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La cultura al igual que la identidad cultural no es: estd siendo. Esto supone
la existencia permanente de cambios seguin las circunstancias que atraviesan
los individuos o las naciones.

Octavio Getino, Indicadores Culturales 2007

a identidad como problemadtica ha vuelto a estar en el centro del pen-
samiento latinoamericano durante las tltimas décadas y su estatus se
ha visto fortalecido cuando las ciencias humanas y sociales encontra-
ron en ella un punto de inflexién para reflexionar y plantear alternativas a esta
globalizacién y al tipo de modernizacién neoliberal (y a sus consecuencias)
que fuera ensayada en América Latina desde mediados de la década de 1970.

El mestizaje aparece como una referencia original de la(s) identidad (des) en
“nuestra América”. Se trata de un mestizaje que traspasa el hecho racial, que lo
incluyey lo supera. Es un mestizaje que remite a la compleja trama de disconti-
nuidades culturales, al cimulo de modernidades y tradiciones que confluyeny
sedimentan laidentidad latinoamericana eiberoamericana, ala heterogeneidad
temporal que teje un continuo marcado por la acumulacién de tiempos diver-
sos y por sus fracturas, constantemente actualizados en el aquiy ahora, sobre
las que se prefigura la imagen de los hombres y las mujeres de estas tierras.

En la medida en que la recuperacién de la identidad es una manera de de-
jar de fugarnos de nosotros mismos, una via para enfrentarnos con nuestra
imagen capturada en un espejo enterrado —para utilizar la metafora de Carlos
Fuentes—, se instituye un punto de partida diferente a partir del cual pensar las
condiciones, las posibilidades y las caracteristicas de nuestra modernizacién,
de nuestro desarrollo, de nuestra insercién en la economia mundial.

Una modernizacién que coincide con el crecimiento y la consolidacién ur-
bana, con la ampliacién de la matricula escolar, con el despliegue de los me-
dios de comunicacién, con la necesidad de estar conectados con el mundo y
con la informacién, con la produccién simbélica de las industrias culturales y
con la segmentacién de publicos y consumos.

La pregunta por la identidad reaparece asf en un momento de crisis, en un
“cambio de época” marcado por profundas transformaciones histéricasysociales.

Es una pregunta en la que se plantea, a nivel global, la capacidad para
construir un orden intercultural en el que sea posible aceptar y valorar las di-
ferencias, reducir las desigualdades y generar formas de conexién que permi-
tan articular otra nocién de ciudadanta.

La exclusién social y cultural, el empeoramiento de las condiciones de vida,
la fragilizacién del mundo del trabajo, la vulnerabilidad de las capacidades es-
tatales ante los estruendos financieros, son algunas de las realidades laceran-
tes que se resisten en todos los paises, centrales y periféricos.

Estas condiciones se ven potenciadas por el carédcter estructural, denso,
que ha adquirido la tecnologia. Esta densidad expresa el modo selectivo, dife-
rencial y funcional que adquiere la difusién tecnoldgica, lo que, salvo cuando
se adoptan politicas activas de inclusién, es una fuente de desigualdad que
replica (y en algunos casos profundiza) las condiciones de inequidad ya exis-
tentes en lo politico, en lo social y en lo econémico.
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El miedo a la individualizacién y la atomizacién social, la incertidumbre y
la soledad (aunque muchas veces sean expresadas a través de fundamentalis-
mos) son formas compartidas por hombres y mujeres en distintas partes del
mundo para expresar resistencias individuales o grupales a lo desconocido,
a las fuerzas mercantiles, al anonimato de los flujos y de las redes informati-
cas que los atraviesan.

Pero en el rebrote identitario hay también impulsos de construccién, es-
pacios de memoria y solidaridad, disparadores para la blisqueda de sentido.

En el pasaje de aquellas identidades “nacionales” que existian bajo cierto
grado de autocontencion tras las fronteras del Estado-nacién, a la interaccién,
confrontacién y negociacion de sistemas socioculturales diferentes; se estdn
instaurando nuevos modos de entender lo cultural y sus repercusiones sociales.

Se trata de un pasaje que es, en parte, un reacomodamiento a las presio-
nes que ejerce lo global y que desbordan a los Estados por “arriba”. Los flujos
financieros y comerciales o los intercambios simbélicos generados por las in-
dustrias culturales, pueden ser algunos ejemplos de ello. Por otra parte, tam-
bién es el traspaso al interior de nuestras sociedades de una multiplicidad de
cédigos y narrativas que hasta entonces habian quedado relegados. Son los
relatos de aquellos que han sido postergados u olvidados social y cultural-
mente. En este caso estamos ante una “superacién” por abajo, por la presién
distributiva ejercida desde lo local.

Esta doble presién complejiza la nocién misma de identidad de tal forma
que la diversidad cultural aparece asi como un elemento de tensién que pone
a prueba el alcance y las limitaciones de nuestras instituciones. La construc-
cién de democracias pluralistas reclama entonces un tejido de derechos y va-
lores que alcance a todos los integrantes de la sociedad y en el que se tense
la relacién entre nuestra identidad como individuos y nuestra identidad como
ciudadanos.

Para que ello sea viable es necesario reconocer el alcance que tiene la di-
mensién cultural en las actuales condiciones. Es decir, se requiere una actua-
lizacién de las demandas de reconocimiento y de sentido, primer paso para la
construccién de un mundo del “pertenecer a” y del “compartir con” en donde
sea posible ser y sentirse parte.

En Indicadores Culturales 2012 hemos querido desarrollar la tematica que
Octavio Getino habfa previsto para esta publicacién poco antes de morir. Con
nuestras limitaciones, requerimos a los mismos autores sus colaboraciones
para esta edicién que deseamos encierre un homenaje sentido a su memoria,
un reconocimiento por su aporte creativo e intelectual y un compromiso acti-
vo en este tiempo histérico y su gente.

Mi agradecimiento a los autores y, especialmente, a Gabriel Mateu y Fer-
nando Arias que asumieron la tarea de coordinacion.

Francisco José Pifién
Editor



ciones habituales de la publicacién, incluye otra especial de homena-

je a Octavio Getino, quien fuera su coordinador editorial entre 2007 y
2011, y falleciera en octubre del afio pasado. Mientras Roque Gonzélez traza
una biograffa que busca abarcar las mdltiples facetas de la vida de Octavio,
Stella Puente nos ofrece un perfil fntimo y a la vez ptiblico, y Gabriel Mateu da
cuenta de su relacién personal y profesional.

Entre las secciones permanentes, iniciamos como siempre con el anélisis de
la evolucién del sector cultural en el pafs, atendiendo principalmente a datos e
indicadores de carcter cuantitativos. El comercio exterior de los bienes cultu-
rales sigue siendo monitoreado como en ediciones anteriores, en esta oportu-
nidad con un artfculo de Fernando Arias. Ademés, Santiago Rodriguez Castro
analiza la dindmica del empleo cultural privado desde 1996 hasta 2011, dan-
do continuidad también a un seguimiento habitual de Indicadores Culturales.

Nuevamente se incluye un articulo que analiza la evolucién de las TICs en
el pafs, que este afio contiene informacién sobre conexiones domiciliarias a
Internet, telefonfa celular, evolucién de las ventas de tablets y penetracién de
los decodificadores para recepcién de la Televisién Digital Abierta, canales y
antenas desplegadas. Es completamente nuevo, en cambio, el anélisis de la
recaudacién de los organismos que representan a autores e intérpretes, que
al igual que el otro artfculo pertenece al Comité de Redaccién de Indicadores
Culturales.

La publicacién central de este ntimero es IMPACTO E INCIDENCIA DE LAS
POLITICAS CULTURALES EN LA SOCIEDAD ARGENTINA EN LA PRIMERA
DECADA DEL SIGLO XXI. Con este tema damos cierre al recorrido iniciado
en la edicién 2011, cuando la publicacién cumplfa diez afios y analizdbamos
LOS NUEVOS ESCENARIOS DE LA CULTURA ARGENTINA EN EL SIGLO XXI.

En este caso se intenta hacer un primer balance de algunas de las princi-
pales polfticas publicas de la década relacionadas con las distintas actividades
del campo de la cultura y las comunicaciones. En ese sentido, no es casual
que contamos con dos artfculos vinculados con la nueva Ley de Servicios de
Comunicacién Audiovisual, sancionada en 2009, y de gran impacto y debate
en estos afios en nuestro pafs. El trabajo de Martfn Becerra, Santiago Mari-
no y Guillermo Mastrini analizan el nuevo escenario del sector audiovisual a
partir de la intervencién del Estado y la estructura del mercado. El de Gustavo
L6pez, por su parte, hace foco en la diversidad cultural como un valor presen-
te en las disposiciones de esa ley, a la vez que recorre los antecedentes polf-
ticos y sociales en los que se fue forjando este concepto en nuestro pafs. La
colaboracién de Lépez est4 dedicada a Getino, a quien define como amigo,
compariero y maestro.

Oscar Moreno analiza la relacién entre politicas culturales y las diversas
concepciones de la cultura y sistemas de valores y realiza un recorrido histé-
rico de las polfticas culturales en Europa y América Latina, a las que vincula
con procesos econémicos y polfticos més generales. José Tasat y su equipo

E ste nimero de INDICADORES CULTURALES 2012, ademds de las sec-




de investigacién escriben sobre las politicas culturales con una mirada pues-
ta en la América profunda. El ensayo trabaja las perspectivas que se abren en
este presente de América Latina, buscando respuestas al quehacer desde la
culturay las polfticas culturales.

En tanto, Ariadna Garcfa Rivello hace foco en la justicia y sus instituciones,
a partir de la interpretacién de las miradas que tienen tres pelfculas argentinas
sobre la cuestién. Sin dudas, ofrece una mirada especial alrededor de un tema
hoy particularmente vigente en la Argentina, como es el de la administracién
de la justicia. Lfa Calabré, desde Brasil, nos propone evaluar las gestiones pu-
blicas culturales en su pafs en el marco de los procesos participativos que se
dan en ese campo en Brasil en los ultimos afios.

Por tltimo, Ana Wortman nos aporta su reflexién en torno de la nueva ins-
titucionalidad cultural en el presente siglo y su vinculacién con la evolucién de
los estudios culturales y especialmente el auge de los posgrados de gesti6n
cultural en la regién y en particular en nuestro pafs.

En la tercera seccién, Aportes y debate, Milena Barada analiza la importan-
cia de las nuevas tecnologfas y la cultura como herramientas indispensables
para el cambio social. Por su parte, Jalif Laucela describe la falta de una polf-
tica regulatoria concreta para la conservacién del cine en formato digital. Ga-
briel Mateu reflexiona sobre los que considera puedan ser ejes de la discusién
de una futura ley de sobre derechos de autor en la era digital. Ricardo Beltr4n
describe la distribucién de ingresos en los nuevos modelos de negocios rela-
cionados a contenidos que ofrece Internet y |la fuerte concentracién econémica
del modelo digital. Gabriel Rotbaum, por su parte, se aproxima a los entrela-
zamientos de ese entorno digital, la industria musical y los cambios en curso
en el paisaje de los consumos y hébitos vinculados a la musica.

La cuarta seccién, dedicada a documentos nacionales o internacionales
vinculados a la gestién y las polfticas culturales, en esta edicién incluye la De-
claracién Final de la XV Conferencia Iberoamericana de la Cultura, de septiem-
bre de 2012, en la que participan los ministros de Cultura de los pafses de la
regién; y la Declaracién de la XXI Cumbre Iberoamericana de los jefes de Es-
tado y de Gobierno iberoamericanos, de noviembre de 2012.

Finalmente, queremos expresar el orgullo y la responsabilidad con la que
asumimos darle continuidad a la labor de Octavio Getino en su rol de coordi-
nador editorial de esta publicacién. Con él nos formamos como investigado-
res del campo de la economfa cultural hace més de diez afios, compartimos
la conformacién y los primeros afios del Observatorio de Industrias Cultura-
les de la Ciudad de Buenos Aires y desde 2007 lo acompafiamos en la tarea
editorial. Todo este tiempo fue (y seguira siendo) un referente, un maestro y
un amigo. jHasta siempre Octavio! ¢

Lic. Fernando Arias y Lic. Gabriel Mateu
Coordinadores editoriales
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Los indicadores culturales y el balanced scorecard: su aplicabilidad en

RESUMEN

Este articulo trata sobre |a aplicabilidad del
Balanced Scorecard —conocido en espariol
como Cuadrode Mando Integral (CMI)—alas
organizaciones culturales. Con el desarrollo
de los conceptos asociados al CMI, herra-
mientafundamental para el disefio, gestiony
control de la estrategia de una organizacién.
Luego se analizan los cambios que la autora
entiende deberfanhacerse aestaherramienta
para su incorporacion al sector cultural, de-
finiéndose perspectivas especificas, como la
de las politicas culturales, la de patrocinios y
mecenazgos y la de la demanda social.

LA UTILIZACION DE INDICADORES
COMO HERRAMIENTAS DE GESTION

En la segunda mitad del siglo pasado, la
gestién de las organizaciones se vuelve cada
vez més compleja. Los cambios acontecidos
enelentornollevan amercados globalizados
y extremadamente competitivos, en los que
la innovacién adquiere un rol cada vez més
preponderanteyla competitividad pasaaser
una variable clave. Esto lleva a los directivos
de una organizacion a una mayor necesidad
de informacién, y los indicadores con los
que solian contar ya no alcanzaban. Cobra
importancia el concepto de misién y visidn,
y la planificacién estratégica se vuelve una
herramienta fundamental para el logro de
los objetivos de una organizacién.

Ya en la década de 1960, ingenieros fran-
ceses habian disefiado lo que denominaron
“Tableaux de Bord”, en alusién al tablero de
una embarcacién y consistia en un conjunto
de indicadores que permitian a los directivos
conducir las organizaciones. En la década

de 1980 se utilizan diversos
tableros en base a Sistemas
de Indicadores en multiples
paises bajo el nombre de Ta-
bleros de Comando o Cua-
drosde Mando. Elgran aporte
de estos ultimos es haber
incorporado paulatinamente
en su disefio los denomina-
dos performance indicators en
su expresion anglosajona.

Los cambios
acontecidos en
el entorno llevan
a mercados
globalizados y
extremadamente
competitivos, en
los que la innovacion
adquiere un rol
cada vez mas
preponderante y
la competitividad
pasa a ser

una variable clave.

No existe una traduccion literal del término
performance al espafiol, utilizindose como
traduccion las expresiones comportamiento,
rendimiento, funcionamiento, o equiparando-
se el término performance indicators al de indi-
cadores de gestién. Un indicador de gestion
no es un indicador cualquiera, sino que es
unoestrechamentevinculado conlaestrategia
de una organizacion, y son definidos por el
diccionario técnico de Oxford (2002) como
las principales medidas del éxito de una or-
ganizacion, que se determinan y monitorean
para asegurar el éxito de la misma a largo
plazo, ayudando a establecer claramente las
fuerzas y debilidades de dicha organizacién.

Un Cuadro de Mando es un sistema
de informacién basado en un sistema de
indicadores ampliado, que facilita la toma
de decisiones y verifica el logro de los ob-
jetivos planteados por una organizacién.
El adjetivo ampliado no es menor ya que,
ademds de contener un conjunto coherente
de indicadores, posee informacién, general-
mente cualitativa, sobre los competidores, el

mercado y el entorno.

El concepto y por ende el disefio de los
cuadros de mando han ido variando a lo
largo de los afios, teniendo actualmente un
enfoque netamente estratégico.



Es a principios de 1992 cuando en la Har-
vard Business Review, Robert Kaplany David
Norton publicanelarticulo The Balance Score-
card. Measures that drive performance, dando
lugar al nacimiento del Balanced Scorecard,
nombre original dado por los autores a este
particular cuadro de mando, adoptdndose
para el espafiol la denominacién de CMI.
Este es un cuadro basado en indicadores
estratégicos para la evaluacion de la gestion
empresarial desde diversos dngulos, modifi-
candose el concepto tradicional de control,
ya que el CMI sittia en el centro la estrategia,
proporcionando un marco, una estructuray
un lenguaje para comunicar la misiény la
estrategia por medio de un con-

Carolina Asuaga

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

organizacién para crear ventaja diferencial
y las capacidades de los empleados de una
organizacién para satisfacer las necesidades
de los clientes. Es por ello que uno de los
principales activos intangibles que debe
gestionar y potenciar una organizacién son
sus recursos humanos (Capital Humano).
En segundo lugar sefialan la informacién a
las que accede la organizacién como, por
ejemplo, bases de datos, sistemas de infor-
macién, redes (Capital de la Informacién o
Tecnolégico) y en tercero la cultura organiza-
cional (Capital Organizacional). Sefialan que
los activos intangibles no tienen un impacto
directo en los resultados financieros, sino

que el impacto es de segundo o

junto coherente de indicadores de Uno de los principales - tercer orden. Esto tltimo se explica

gestion. Cabe destacar que el CMI
no es un cuadro de mando mas, ya
que posee un enfoque netamente
integral que ha superado con cre-

activos intangibles

que debe gestionar
y potenciar una
organizacion son

mediante el segundo pilarenel que
se asienta el modelo que son las
Relaciones Causa-Efecto, las que se
explicardnen detallemas adelante,

ces a los existentes al momento SUS recursos humanos  pero contando con lacomprensién

de su aparicién, convirtiéndose
en una herramienta fundamental.
Los autores continuaron con el desarrollo del
modelo alo largo de los afios y se ha avanza-
do considerablemente desde la publicacién
seminal, a raiz de |a rica experiencia préctica
que ha aportado la implementacién del CMI
en las grandes organizaciones y la madurez
que ha adquirido la teoria.

El CMI se apoya sobre dos pilares fun-
damentales. El primero es el del Valor Sus-
tentable, entendido como la creacién de
valor por una organizacién mediante la
potencializacién de sus activos intangibles.
Los creadores del CMI sostienen que el 80%
del valor de las organizaciones modernas
deriva de activos intangibles, e identifican
entre ellos el conocimiento que existe en una

(Capital Humano).

intuitiva del término por el lector,
se intentard explicar porqué el im-
pacto de los intangibles en la utilidad no es
directo: Si se cuenta con recursos humanos
formados, innovadores y motivados se facilita
tanto la mejora de los procesos de la organi-
zacién como la creacién de nuevos procesos,
lo que lleva a un producto de mejor calidad y
por ende a una mejor satisfaccién del cliente
y fidelidad del mismo, asi como la captacién
de nuevos mercados, lo que se veria reflejado
en una mejora en las utilidades y una mayor
rentabilidad para los accionistas.

Si se acepta que los intangibles no impac-
tan de forma directa en el resultado, debera
aceptarse también que los sistemas actuales
degestién sevuelven obsoletosyaquenoestén
disefiados para enfrentar esta complejidad.

organizaciones culturales

(1]
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Bajo la premisa que el Capital Humano,
el Capital de la Informacién o Tecnoldgico y
el Capital Organizacional son los intangibles
que hay que gestionar para convertirlos en
valor tangible, pareceria l6gico que una vez
conocida la misién de la organizacién se
partiera de los activos intangibles para definir
la estrategia que permitiera cumplir con la
mision establecida. Sin embargo, el modelo
es ambiciosoy no parte de este camino, sino
que conocida la misién, se pregunta cual es
la vision de la empresa en el futuro. Se cues-
tionacudles son los objetivos financieros que
permitirian la concrecién de la visién. Una
vez establecido el nivel financiero requerido,
habra que determinar qué tipo y numero de
clientes se necesita para llegar a producir
la rentabilidad deseada. Luego la empresa
debera cuestionarse qué produc-
tos y qué nivel de calidad serdn
necesarios para satisfacer y fide-
lizar a esa tipologia y cantidad de
clientes por los que se ha optado.
Posteriormente deberédn definirse
los procesos necesarios para la
obtencién de dichos productos, y
luego de hacerlo, solamente resta
analizarcudl serdlaestrategia para
lograr que esos procesos puedan
realizarse mediante el aprendizaje
y crecimiento de los recursos humanos exis-
tentes y qué informacién se requiere.

El seguimiento de la estrategia se efectua-
ra por medio de un sistema de indicadores
de gestidn, ya que el CMI muestra una visién
integradora de la empresa y su estrategia,
y visualiza a la organizacién desde cuatro
perspectivas:

«La perspectiva financiera o del accionista,
que se centra en la obtencién de éxito
financiero, por lo que los indicadores
definidos desde esta perspectiva son los
indicadores tradicionales que surgen de
datos del sistema de contabilidad.

«La perspectiva del cliente, que analiza la
forma en que la empresa debe presen-
tarse identificando los segmentos de
clientes y de mercado por los que com-
petird la organizacién. Esta perspectiva
suele incluir indicadores que muestren
la satisfacciéndel cliente, la captacién de

nuevos compradores, la lealtad de estos
o la cuota de mercado en los segmentos
seleccionados, entre otros. Esta perspec-
tiva traduce la estrategia en objetivos
sobre clientes y segmentos de mercado,
siendo estos los que definen los procesos
de marketing, logfistica, entre otros.

«La perspectiva de los procesos internos del
negocio, que muestra en qué procesos cri-
ticos internos se debe buscarla excelencia
a efectos de satisfacer a clientes y accio-
nistas. Los objetivos e indicadores de
esta perspectiva se derivan de estrategias
explicitas para satisfacer las necesidades
de los usuarios. Cabe destacar que una
diferenciafundamental entrelos sistemas
tradicionales basados enindicadoresyel
CMI, es que los primeros —atin cuando
incorporen medidas no financie-
ras, como por ejemplo mediciones
de calidad- siguen basandose en
la mejora de los procesos ya exis-
tentes. El CMI suele, en cambio,
identificar nuevos procesos en
los que la organizacién debera
ser excelente para satisfacer los
objetivos financieros y del cliente.

«La perspectiva del aprendizaje y
crecimiento, que se centra en la
gestion de los activos intangibles, los
que son lafuente definitivadelacreacién
de valor sustentable. Los objetivos de
aprendizaje y crecimiento describen la
forma en que los recursos humanos, la
tecnologfa y el entorno organizacional
se combinan para apoyar la estrategia.
Las mejoras en las mediciones son in-
dicadores de tendencia del desempefio
relacionado con los procesos internos,
con la satisfaccién del cliente y con los
resultados financieros. Se identifica la
estructuraquelaempresadebe construir
paralograrestablecerel nivel de procesos
internos necesario para la obtencién de
los productos que satisfacen a los clien-
tes,yenespecial qué estrategiasellevara
a cabo con el capital humano para que
por medio de aprendizaje y crecimiento
se logren la concrecién de los objetivos.

Las cuatros perspectivas y sus vinculos
se muestran a continuacion.
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EL CMI DE KAPLAN Y NORTON

FINANCIERA

T

CLIENTES

/I\

PROCESOS INTERNOS

/I\

APRENDIZAJE Y CRECIMIENTO

Fuente: Elaboracién propia en base a Kaplan
y Norton, 1992.

Como ya fue expuesto, las relaciones
causa-efecto son uno de los dos pilares
bésicos para el disefio de un CMI. Estas
relaciones son verticales entre las perspec-
tivas y definen la cadena légica por la que
los activos intangibles se transformaran en
valor tangible.

Al momento de disefiar |a estrategia, es
fundamental entonces que se identifique
una relacién causal entre los resultados que
se pretenden alcanzar y las acciones que se
esperan realizar, en relaciones del tipo “Si
A, entonces B”, siendo A un plan de acciény
B un objetivo. Deberdn definirse, entonces,
indicadores de causa o inductores, para
evaluar el plan de accién (A), e indicadores
de efecto o resultados, para evaluar los re-
sultados alcanzados (B).

Ahora, que las relaciones causa-efecto
que sustentan el modelo sean verticales
entre las perspectivas no impide que a su
vez se identifiquen relaciones causa-efecto
horizontales en el marco de cada perspectiva.

Por ejemplo, si uno de los objetivos de
una organizacién es reducir la rotacién del
personal de un determinado sector, ya queel
numero de renuncias es mayor que en otras
dreasdelaempresa, losindicadores: nimero
de renuncias en el mes, renuncias periodo n/
renuncias periodo n-1; niimero de faltas sin aviso;
llegadas tarde, pueden ser de efecto o resul-
tado, y muestran qué tan cerca de cumplir

los objetivos se encuentra la organizacion.
Los dos primeros son ademds indicadores
expost, que se obtendrén luego de finalizado
un periodo, mientras que los otros dos se
monitoreardn mas asiduamente, incluso
diariamente, de formatal de posibilitartomar
medidas correctivas a tiempo, incluyendo
cambios drésticos en el plan establecido
para reducir la rotacién del personal si este
no es eficaz.

Pero lo realmente complejo es definir
cudles van a ser las acciones que realizard
la empresa para detener la rotacién y cémo
va a medir el correcto desarrollo de las mis-
mas. La disminucién de la rotacién no va a
suceder porque los encargados de dirigir la
organizacién asilo deseen, sino que deberan
implementarse planes para lograrla que no
deben ser casuales sino causales, de forma
tal de asegurar la concrecién del objetivo.
Dependiendo de identificar el porqué de la
rotacion, (porejemplo, bajos salarios, horario
detrabajo inapropiado, falta de capacitacién
del personal, trabajo insalubre, malambiente
laboral, etc.), se deberd disenar el plan de
accién a seguir. Indicadores del tipo: incre-
mento de salarios, niimero de cursos dictados al
personal, temperatura de la planta industrial,
calidad de los uniformes y hasta el niimero de
horas de musica funcional pueden ser indica-
dores de causaoinductores. Los fundamental
es identificar las relaciones causa-efecto, las
que van a ser propias de esta organizaciony
generalmente no extrapolable a otras. Cabe
destacar que por cada plan de accién (A),
puede habervariosindicadores de actuacion.

El CMI es una excelente herramienta al
servicio de la planificacion estratégica, y su
disefio implica la necesidad de definir los
planes de accién, posibilitando la comuni-
cacion de la estrategia, y fundamentalmente
por los indicadores de causa dentro de cada
perspectiva,yaquesisélo seconsideraran los
resultados sin los inductores de actuacién,
no se explicitaria la forma en que se planea
lograr los objetivos.

INDICADORES Y SECTOR CULTURAL

Recién al iniciarse el siglo XXI, el sector
publico comienza realmente a incorporar el
herramental metodolégico del Management,

[13]
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y hoy en dia las organizaciones publicas
cuentan contécnicas paralaimplementacién,
gestion y evaluacién de sus planes estraté-
gicos, encontrandose ciertas organizaciones
que poseen una administracién similar a
las de las empresas privadas en lo relativo
al control de gestién, como por ejemplo el
sector hospitalario.

Conrespecto al sector cultural,
la incorporacién de herramientas
de gestioén no ha sido ni agil ni
sencilla, en especial en las organi-
zaciones pertenecientes ala 6rbita
publica. La explicacién del porqué
de las resistencias puede enten-
derse en que tradicionalmente la
asociacién entrefinanzasy cultura
se haconsiderado como unriesgo
para la autonomia artistica de las
organizaciones.

En contraposicién, la utiliza-
cién de indicadores si ha sido un
tépico en que el sector ha mos-
trado interés, tal como queda de
manifiesto al observar no sélo la
profusabibliografiaquetratasobre
indicadores culturales, sino tam-
biénlos multiples cursos, talleresy
seminarios que tratan latematica.

Sinembargo, lamayoriadelos
indicadores definidos estén rela-
cionadosalas politicas culturales,
intentando efectuar mediciones
sobre la eficacia, eficiencia y equi-
dad deestas, siendo menorelinte-
résenindicadores referidos exclusivamente a
lagestién de organizaciones culturales. Sobre
estos ultimos, losindicadores que suelen uti-
lizarse tratan cuestiones generalesy basicas,
dando unalecturafundamentalmente expost,
y no es usual encontrar publicaciones en las
que sedestaquenindicadoresvinculadosala
estrategiayalas areas claves de unaorganiza-
cién. Este hecho puede explicarse en que un
gran porcentaje de las publicaciones tienen
su origen en la Economia de la Culturay no
en la Administracién o en la Contabilidad de
Gestién como disciplinas de base.

EL CMI'Y LAS ORGANIZACIONES
CULTURALES

Conrespecto a las entidades no lucrativas, el
éxito y la buena gestién de las mismas estd
asociado a brindar los mejores servicios a
la comunidad con los recursos disponibles.
Es por eso que el CMI debe transformarse
ya que en las organizaciones no lucrativas
la perspectiva financiera no se
situard por encima de las demis,
atendiendo a que el objetivo pri-
mordial es la satisfaccién de las
necesidades de la sociedad, por
lo que la perspectiva del “cliente”
serd entonces la dominante. Di-
versos autores, entreellos los pro-
pios Kaplany Norton varios afios
después de haber presentado el
Balanced Scorecard, sefialan la
problemitica en la identificacién
del clienteenel sector nolucrativo
(Kaplan y Norton, 2001), ya que
quien paga el servicio no tiene
porqué serel beneficiario. ¢Quién
es el “cliente” de un hospital?,
éel enfermo, la comunidad, el
Ministerio de Salud? Esto lleva a
que la perspectiva del cliente se
divida en perspectivas paralelas,
las que generalmente incluyen la
del usuarioy la de la comunidad.

Con respecto a la adaptacién
del CMI a las organizaciones cul-
turales, existe escasa bibliografia
alrespecto. Asuagaetal (Asuagaetal, 2007),
en una adaptacién para organizaciones cul-
turales' sostienen que deben considerarse
los siguientes elementos:

«Politicas culturales: Las politicas cultu-
rales persiguen a menudo objetivos
multiples que se encuentran en conflicto
entre si (por ejemplo, elevar la calidad y
facilitar el acceso), y suelen ser comunes
para todo el sector cultural. Desde la
6rbita publica, no es usual que exista
una politica para museos tendiente a
diversificar el publico con el objetivo de

'Técnicamente, en la publicacién citada se adecué el CMI para teatros publicos. Al ser una publicacién de la misma
autora, en este articulo se toman los conceptos principales de la obra citada y se generalizan a toda organizacién

cultural, tanto publica como privada.
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democratizar la cultura, y para teatros
tendiente a aumentar la calidad y eru-
dicién del repertorio. Esto acarrea dos
problemas, el primeroes quelas politicas
culturales, al abarcar varios sectores,
suelen estar poco definidas, y el segundo
esladificultad en evaluarel cumplimien-
to de dichas politicas considerando el
conflicto principal-agente. Efectivamente
en las organizaciones culturales, sean
teatros, museos o bibliotecas, al igual
que en otros sectores culturales, los
intercambios entre los agen-
tes (publicos o privados) se
articulan a partir de niveles
de informacién asimétricos y
con conflictos evidentes entre
objetivos. Los intereses de
los directores de los teatros y
museos, musicos, actores, ar-
tistas plasticos, responsables
politicos de las instituciones,
donantes, espectadores, visi-

de la entrada,
que suele ser
el determinante

principal de
la demanda en
otros sectores
de la economia,

no lo es en los
productos culturales. €squeelnimerodeespectadoreso

correctivas e incluso cambios en la es-
trategia planteada.

«Peculiaridades de la demanda: El sector
cultural tiene una particularidad propiay
eslaexistenciade unademandasocial,ya
que beneficia no sélo a los que ven o pa-
gan por las producciones artisticas, sino
que benefician también al resto de los
consumidores, que no necesariamente
desean contribuirasu produccién (artes
escénicas) oasu preservacion (museos).
Una sala teatral puiblica, un museo, una

Asimismo, el precio biblioteca o un festival, pueden

tener un valor de prestigio positivo
atribuido por los no usuarios y, en
casosindividuales, incluso porgen-
te sin interés alguno por las artes.
La razén reside en que estas insti-
tuciones conservany promuevenel
sentimiento de identidad regional
o nacional. Otro tema a plantearse

tantes y ciudadanos muestran

la complejidad de las relaciones y los
conflictos del principal-agente. El dilema
mayor se presenta ante la voluntad del
principal de evaluar y controlar si se
cumplen los objetivos (habitualmente
poco precisos) para los que proveen
los fondos publicos sin interferir en
la libertad creativa, artistica o cultural
de los agentes, pero al mismo tiempo
evitando que los teatros y museos se
mantengan cautivos de los intereses
de determinados agentes (grupos de
actores, artistas, directores de orquesta,
curadores, criticos o grupos influyentes
de usuarios).

Las politicas culturales deberdn ser el
marco en el cual encuadrar |a estrategia
de una organizacién cultural publica.
Es por eso que el primer interrogante
a plantearse por la direccién de dicha
organizacién deberia ser: ¢ Cémo traducir
las politicas culturales a la actividad artis-
tica y cudles son las posibles estrategias?
Asimismo, es de orden una evaluacién
posterior de la estrategia que permita,
tanto a los directores de las organiza-
ciones culturales publicas como a los
responsables politicos, tomar medidas

visitantes anuales no coincide con
el de personas sobre las que ha re-
caido el servicio publicoen el afio, yaque
los mismos suelen repetirse. Asimismo,
el precio de la entrada, que suele ser el
determinante principal de la demanda
en otros sectores de la economia, no lo
es en los productos culturales, ya que la
demanda de dichos productos tiene un
comportamiento ineldstico con respecto
al precio, en especial las artes escénicas.
El segundo interrogante a plantearse
por la direccién de una organizacién
cultural publica es entonces: iQué acti-
vidades se van a realizar y a qué publico
estdn dirigidas?

«Financiacién: Al igual que en lo que
sucede en todo el sector publico, el
Presupuestoes, sinduda, el instrumento
basico de control y gestién por encima
de cualquier otro estado financiero. Se
da entonces que el limite de actividades
que se llevaran a cabo no vendra dado
por la correcta ejecucién de las politicas
culturales planteadas, sino por las restric-
ciones queimpongaun presupuestoenel
que sedeberd priorizary seleccionar qué
programacion y qué nivel de gastos son
posibles llevar a cabo con los recursos

[15]
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disponibles. Esta restriccion presupues-
tal se vuelve fundamental al momento
de identificar los procesos criticos en
los que se debe buscar la excelencia a
efectos de satisfacer a los usuarios. El
efecto cultural no serd el mismo si se
sustituye una orquesta sinfénica poruna
decdmara, si se contratan actores de bajo
cachet, osilas obras que componen una
exposicion temporal no son atrayentes.
Es entonces que los mecenazgos o pa-
trocinios se vuelven fundamentales a la
hora dedecidiruna produccién artistica,
ylaexistencia o ausenciadeestos pueden
serel diferencial entre el éxitoy el fracaso
de un proyecto cultural. Asimismo, la
calidad de una obra teatral, concierto o

espectdculo de danza medidos en térmi-
nos de prestigio de actores, musicos y
bailarines, o la notoriedad de los artistas
plésticos y técnicas expositivas para las
exposiciones permanentesytemporales
son fundamentales para la captacién de
patrocinios.

El CMI de una organizacién cultural pu-
blica deber4 transformarse, considerando
las variables antes expuestas, si se pretende
lograr no sélo un conjunto coherente de
indicadores sino un Sistema de Gestidn
que ayude a comunicar y poner en marcha
la estrategia de la organizacién.

El modelo propuesto implica definir cin-
co niveles de perspectivas que se muestran
graficamente:

ADAPTACION DEL CMI A LAS ORGANIZACIONES CULTURALES PUBLICAS

POLITICAS
CULTURALES

/ N

USUARIO

DEMANDA
SOCIAL

PATROCIONIOS
Y MECENAZGOS

PROCESOS INTERNOS

APRENDIZAJEY CRECIMIENTO

PRESUPUESTO

Fuente: Adaptacién Asuaga et al, 2007.

La Perspectiva delas Politicas Culturales,
proporciona una herramienta apta a nivel
politico para evaluar el cumplimiento de
las politicas publicas, a la vez que obliga a
la organizacion a enmarcar su estrategia en
el contexto de la misma. Noétese que esta
perspectiva no se deriva solamente de la del
espectador/visitante, sino que también es
efecto dela Perspectiva dela Demanda Social.

En un segundo nivel, la perspectiva del
cliente se abre en tres distintas y paralelas:
la Perspectiva del Espectador/Visitante no

difiere de la del cliente tradicional, pero se
adicionala Perspectiva dela Demanda Social,
mas compleja de evaluar, en la que se con-
templa el deseo del no usuario, traduciendo
la estrategia en un objetivo social diferente.
Al mismo nivel, pero en un cariz diferente,
seincluye la Perspectiva de Patrociniosy Me-
cenazgos. Las relaciones causa efecto tienen
aquiundoble sentido, yaquelaexcelenciaen
los procesosinternos es causay consecuencia
de la existencia de los patrocinios. Se opté
por no incluir esta en una perspectiva finan-
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ciera tradicional, sino dentro de la del
cliente, por entender que las empresas

EL CMI EN ORGANIZACIONES CULTURALES PRIVADAS
NO LUCRATIVAS

patrocinantes conforman un segmento
de mercado por los que competird la
organizacioén, siendo necesario medir

PATROCIONIOS

USUARIO Y MECENAZGOS >

la satisfaccién de dichas empresas

patrocinantes, la captacién de nuevas
empresas o la lealtad de las mismas.

A

Las Perspectivas de Procesos Inter-
nos y de Aprendizaje y Crecimiento no

varian de las tradicionales definidas por
Kaplany Norton, pero se incorpora a la

ul

ES

PROCESOS INTERNOS —>| 2

m

b

T >
APRENDIZAJE Y CRECIMIENTO &—

base del CMI la Perspectiva del Presu-
puesto. La evaluacién de la eficiencia
alcanzada en el cumplimiento de los
programas y objetivos planteados con
fondos publicos es un factor crucial en la ges-
tién de unaorganizacién cultural piblica. Las
implicancias financieras de la “enfermedad
de los costos de Baumol”?, llevan a afinar
la mirada sobre el presupuesto, ya que los
ingresos por ventas de entradas o taquilla
no suelen ser significativos y la mayor fuente
de financiacién de estas organizaciones es
la proveniente del presupuesto.

En cuanto a la adecuacién del CMI a las
organizaciones culturales dela érbita privada,
la perspectiva de Politicas Culturales no co-
rrespondey seeliminard delacima. Situacion
similar sucede con la de la Demanda Social,
la que puede o no existir. Habra que analizar
las caracteristicas de la organizacién cultural
yfundamentalmente determinar su principal
fuente de financiacién. Sisetrata porejemplo
de un museo financiado por una fundacién,
la perspectiva del presupuesto continuara
en la base. Si se financia por medio de los
visitantes o espectadores y los patrocinios y
mecenazgos, la perspectivas del presupuesto
no corresponde, aunque no por ello deben
desatenderse la gestion financiera, ya que el
principio de eficiencia debe continuar rigien-
do, lo queimplica alcanzarlos objetivos a los
menores costos.

Aunque cada organizacién deberd ana-
lizar sus caracteristicas, se muestra a con-
tinuacion un ejemplo de disefio de CMI
para organizaciones culturales privadas no
lucrativas.

Fuente: Elaboracién propia.

Nétese que la Perspectiva Financiera se
muestra de forma vertical, acompafiando el
resto de las perspectivas. Aunque tanto la
captacion de espectadores / visitantes como
de patrocinios y mecenazgos posibilitan un
incremento financiero, al ser una organiza-
ciénsinfinesdelucro, los mismos sevuelcan
en las Perspectivas de Procesos Internos o
en la de Aprendizaje y Crecimiento.

Cuando se trata de organizaciones cultu-
rales con fines de lucro como, por ejemplo,
las producciones de Broadway, compafiias
cinematograficas o televisivas, el CMI no
difiere del plantado originalmente por Kaplan
y Norton para el sector empresarial.

COMENZANDO LA IMPLEMENTACION
DEL BALANCED SCORECARD

Aunque actualmente organizaciones como
el British Museum ya cuentan con su CMI,
es de esperar que aun falte tiempo para que
este se convierta en una herramienta de uso
comun para la gestién de las organizacio-
nes culturales. Sin embargo, y aunque las
organizaciones no dispongan de un CMI, si
pueden utilizar sus principios a las hora de
definir indicadores, procurando establecer
relaciones causa-efecto.

Por ejemplo, si el objetivo de un museo
es incrementar el ndimero de visitantes a sus
exposiciones temporales, no es complejo

2 Sobre la enfermedad de los costos y sus criticas, véase Asuaga et al, 2005.
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el disefio de los indicadores de resultado o
de efecto, pudiéndose tomar, por ejemplo,
ntmero de visitantes a exposiciones tempo-
rales; visitantes temporales /visitantes totales;
visitantes temporales /visitantes coleccion per-
manente. Sin embargo, y tal como se expuso
anteriormente, los indicadores de actuaciéno
inductores dependeran de cudl seael plande
accién porel que opteel museo. La Economia
de la Cultura ha sostenido sistematicamente
que el precio de la entrada no es una ba-
rrera de acceso, por lo que una politica de
reduccién de precios no parece una accién
que incremente los visitantes, o lo que es lo
mismo, no genera unarelacién causa-efecto.
Dependiendo de laestrategia que decidaem-
plear la organizacion para lograr su objetivo,
indicadores de actuacion tales como niimero
de horas abierto al publico viernes y sdbados;
gastos en publicidad; nimero de acuerdos con
otros museos; niimero de técnicas expositivas
innovadoras; captacién de patrocinadores, entre
un sin numero de ejemplos posibles, van a
medirsiel plan propuesto fue correctamente
ejecutado, asi como comunicar la estrategia
alos diferentes miembros dela organizacion
y de la sociedad en caso de tratarse de mu-
seos publicos.

REFLEXIONES FINALES

A nivel empresarial, la definicién de mi-
sidn, visidn y plan estratégico se encuentra
cada vez mds presente en las empresas del
siglo XXI y suelen formar parte de la presen-
tacion institucional de las organizaciones.
Sin embargo, en gran nimero de casos no
dejan de ser declaraciones de intenciones

REFERENCIAS

que luego no se viabilizan y ni siquiera son
correctamente comunicadas al personal.
Asimismo, el fracaso empresarial no suele
deberse a una mala definicién de la estrate-
gia, sino en una incorrecta planificacién e
implementacién de la misma.

A nivel de Ministerios de Cultura, Secre-
tarfas de Cultura u organizaciones culturales,
la incorporacién de estos conceptos ha sido
escasa, pero las tendencias muestran que,
poco a poco, estas instituciones estdn reco-
rriendo el camino.

Las politicas culturales, basadas en la
premisa de la democratizacién de la cultura
por medio de subvenciones de precios, han
demostrado que son ineficaces en términos
econdémicos al no cumplir con sus objetivos,
yson las politicas ptblicas menos equitativas,
tal comoha sido demostrado sistematicamen-
te por la Economia de la Cultura. Esto lleva
a que tanto los responsables de las politicas
culturales como de la direccién de museos,
teatros, bibliotecas y otras organizaciones
culturales publicas, deben ser rigurosos al
momento de dar cuenta de su gestién.

La implementacién de un CMI que per-
mita comunicar, monitorear y evaluar la es-
trategia porla que ha optado unainstitucion,
es un camino que tarde o temprano llegard
a las organizaciones culturales publicas,
facilitdindoles el logro de sus objetivos y
permitiendo una rendicién de cuentas mds
sencilla, objetiva y comprensible para los
ciudadanos quienes, en entornos democra-
ticos, son los que deberfan juzgar en Gltima
instancia tanto las politicas culturales como
la gestion de las organizaciones financiadas
con dinero publico. ¢
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En el siguiente trabajo se presenta la evo-
lucién del periodo 2011-2012 delas conexiones
domiciliarias de Internet y la evolucién de la
telefonia mévil enel pais. Las particularidades
que encontraremos serén el fuerte crecimien-
to en ambas tecnologfas. Su interrelacién
por la convergencia tecnolégica en la que
interacttian demostrando una penetracién
combinadaalfinalizar el andlisis. Porunlado,
coneldesarrolloypenetraciéndela
bandaancha, se observara con cla-
ridad el descenso, hastaunafutura
casidesapariciondelas tecnologias
de conexién a través de la telefonia
del cable de cobrey, porel otro, con
el desarrollo y mayor penetracion
de la tecnologia 3G, que permite a
los celulares conectarse a Internet

En un pais de 41
millones de habitantes
que existan
57 millones de
celulares con linea
suena demasiado,
por lo que se puede
estimar que esta cifra
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de canales de televisién que estdn transmi-
tiendoy la cantidad de usuarios de televisién
digital en el afio 2012.

CONEXIONES A INTERNET 2011-2012

Segunelinformedel Instituto Nacional de Es-
tadisticasy Censos (INDEC) sobre accesos a
Interneta septiembre de 2012 las conexiones
domiciliarias a Internet en el pafs
ascendieron a 10.300.713 conexio-
nes domiciliarias y personales
contralos7.404.028 de conexiones
domiciliariasy personales en2011.

Doselementos atener presente
antes de un andlisis de los datos.
Uno, el INDEC incorpor6 el térmi-
no conexiones personales dentro

es un techo . . )
con los planes de las empresas en cuanto a deresidenciales, lo quedicees que
que brindar los servicios con una las conexiones de los celulares que

tarifa plana y que pasan a liderar
las tasas de crecimiento. Dicha
velocidad no es ya de nuevas lineas sino el
recambio tecnolégico del mercado al finalizar
la década analizada. En un pais de 41 millo-
nes de habitantes que existan 57 millones de
celulares con linea suena demasiado, por lo
que se puede estimar que esta cifra es un
techo en cuanto a cantidades. Las tasas de
crecimiento después de los ultimos afios
destacan lo afirmadoyelfuturoes el recambio
tecnolégico de dispositivos y la aparicion de
una nueva tecnologia que esta penetrando el
mercado nacional. Las tablets que puede ser
alternativas a los celulares y a las netbooks.

También sehard unamencién delaTelevi-
sion Digital Abierta (TDT), sobre la cantidad

cantidades.

seconectan a Internetestan dentro
de la categoria mencionada, seria
ideal poder desglosarlo. Dos, el crecimiento
de conexiones entre el periodo septiembre
2011y septiembre de 2012 es del 38,9 por
ciento.

Los datos que publica el INDEC son
aportados por las empresas que brindan los
servicios de ISP. Por lo cual, hay que tener
presente que existen un sinnumero de co-
nexiones domiciliarias o mdviles prestadas
por gobiernos provinciales (provincia de
San Luis) o municipales no contabilizados,
como asi también de determinados actores
sociales (bares, subterrdneos etc.).

En tanto que los accesos de organizacio-
nes’ alcanzé la cifra de 1.948.056, practica-

' Los accesos de organizaciones corresponden al uso de empresas (ptblicas y/o privadas), organismos de gobierno,
organizaciones no gubernamentales, escuelas, y universidades, segtin definicion del INDEC.
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mente duplica la cantidad de conexiones del

afio 2011 (1.002.390). De los 10.300.713 mi-

llones de conexiones domiciliarias 10.279.656

son de banda ancha, eso significa que re-
presentan el 99% de todas las conexiones
domiciliarias y personales en el pais.

CANTIDAD DE ACCESOS RESIDENCIALES POR TIPO DE CONEXION
Argentina. Afios 2006-2012

Tipo de conexién 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm 2012 Var.(%)

10-1 Part. (%)
Dial up 381.064 259.364 192.167 171.085 114.917 81.203 56.232 | -29,34% | 0,5%
Usuarios gratuitos |  727.452 514.469 349.861 217.622 101.722 46.956 21.057 | -53,84% | 0,5%
Banda ancha 1.396.264 | 2.126.481 | 2.886.466 | 3.658.706 | 5.137.955 | 8.084.108 | 10.223.424 | 57,34% | 99%
Total 2.504.780 | 2.900.314 | 3.428.494 | 4.047.413 | 5.354.594 | 8.212.267 | 10.279.656 | 53,37% | 100%

[20]

Fuente: INDEC.

La evolucién entre las conexiones domi-
ciliarias representa un crecimiento del 38%
en el tercer trimestre del afio pasado. La
banda ancha creci6 un 40% mientras que los
usuarios de Dial Up se redujeron un 34,9%

y los usuarios gratuitos 68,6%, ambos de
2011 en relacién a 2010. Este 1% represen-
tan las conexiones Dial Up y Free que estan
en continuo descenso desde que empezé a
crecer la banda ancha.

INTERNET. CONEXIONES DOMICILIARIAS Y PERSONALES
Argentina. Afo 2012

12.000.000
10.279.656
10.000.000
8.212.267
8.000.000
6.000.000
5.354.594
4.000.000
2.504.780 3.428.494
2.900.314
2.000.000
i) Conexiones
o
2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

Fuente: INDEC.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA
DE LAS CONEXIONES

A coontinuacién ofrecemos un cuadro con
la distribucién geogréfica de las conexiones
residencialesy personales a Internet provincia
por provincia. Sibien subsiste concentracién
entre la provincia de Buenos Airesy la ciudad
de Buenos Aires, el interior duplicé su par-

ticipacion alcanzando el 30% contra el 15%
de 2010. Los datos de la provincia de San
Luis son ofrecidos por empresas que brinda
servicio de IP pagos, pero se sabe que hay
redes publica de wi fi gratuitas y que no estén
contabilizadas. Por tltimo, los territorios que
mds crecieron en cantidad de conexiones
entre 2011 y 2012 fueron Tierra del Fuego
(62,3%) y Mendoza (50,7%).
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ACCESOS RESIDENCIALES Y PERSONALES.
UBICACION GEOGRAFICA. Argentina. Afio 2012

Ciudad de Buenos Aires 3.726.267
Provincia de Buenos Aires 2.643.391
Santa Fe 775.783
Cérdoba 770.871
Mendoza 312.921
Entre Rios 221.759
Tucumén 221.605
Salta 170.974
Neuquén 156.150
Chubut 143.214
Rio Negro 140.525
Chaco 129.139
Misiones 127.379
Corrientes 123.553
San Juan 102.669
Santiago del Estero 74.106
La Rioja 71.718
Jujuy 68.003
Tierra del Fuego 66.271
La Pampa 57.760
Santa Cruz 57.286
Formosa 54.997
Catamarca 48.533
San Luis 35.839
Total 10.300.713

Fuente: INDEC.

TELEFONIA DIGITAL.
EVOLUCION 2011-2012

Escribir sobre la cantidad de celulares ac-
tivos o guardados en un cajon ya no tiene
sentido. Se sabe que en 2012 habia més
celulares activos que habitantes en el pais.
Una vez que una tecnologia alcanza el 100%
de penetracién lo que se puede medir es la
evolucién en la fabricacién nacional de los
dispositivos o el desarrollo de las nuevas
tecnologfas dentro del mismo sector movil,
es decir el crecimiento de los Smartphone,
dispositivos que sirven para hablar, enviar
mensajes y conectarse a Internet. Segin
consultoras privadas, el Smartphone alcanza
el 40% del parque de dispositivos de |a telefo-
nia celular. Hay que tener presente que hace
tres afios representaba el 12 por ciento. Si a
partir de las variaciones del acumulado con
respecto a igual periodo de 2011, la cantidad

de aparatos de telefonia celular subié 0,8%,
en 2012 demuestra que las dltimas tecnolo-
gias siguen dinamizando el mercado. Todo
lo contrario sucede en Esparia. La Comisién
del Mercado de Telecomunicaciones (CMT)
acaba de informar que se perdieron mds de
2.600 millones de lineas por la crisis.

PORCENTAJES DE SMARTPHONE SOBRE
DISPOSITIVOS COMUNES

Argentina 2012

40%

T~ 60%

[l Dispositivos de llamadas y mensajes
] Smartphone

Fuente: Carriel & Asoc.

Por su parte, la cantidad de llamadas
realizadas por aparatos celulares se incre-
mentd un 18,5%, y un 30,3% los mensajes
de texto SMS.

Otro dato a tener en cuenta es el recam-
bio tecnoldgico. Ante el techo, las personas
comprar teléfonos celulares de ultima gene-
raciéon. En 2009, fecha que aparecieron los
nuevos aparatos que ofrecen conexiones a
la red, representaron el 5% del parque total
de la telefonia movil. En 2010 ascendieron
al 12% duplicando en 2011 y ya se escribié
més arriba, el fuerte crecimiento en 2012.

TELEVISION DIGITAL EN ARGENTINA

Contintan emitiendo alrededor de veinte
canales haciafines dediciembrede 2012 enla
Televisién Digital Terrestre entodo el pais. Por
otraparte, el gobierno nacional?informaque se
repartieron hastaesafechamas de1.080.000
decodificadores cumpliendo la cantidad
que prometié entregar de manera gratuita.

2 www.tda.gob.ar/.
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No hay datos sobre la venta de los de-
codificadores para poder estimar el nivel de
penetracién privados aunque se estima que
serdlentohastalasfechas cercanas alapagén
analégico de la vieja televisién, proceso que
sucederd en 2019. Por otra parte, ya estdn a
la vente los nuevos televisores con decodifi-
cador incorporado.

TABLETS EN EL PAIS

Segun datos de una consultora privadas se
estima que en 2012 las ventas de tablets
crecieron 69% en relacion a 2011.
O sea, de las 225 mil unidades
vendidas se llegé a alrededor de
las 335 mil unidades. Las tablets
que ademds de leer libros o de
jugar, con los dispositivos com-
plementarios comotecladoyratén
por su condicién de estar conec-
tados a Internet por su pequefio
tamafio y su versatilidad, pueden
serunacompetencia paraambas:
la telefonia, por un lado y, por
otro, el uso ampliado de Internet.
En 2004 empezaron a aparecer
personas conectadas a pequefios
dispositivos que tenian musica almacenada
previamentey la escuchaban porla calle. Ese

fue el surgimiento del mp3. Luego vino el
mp4 Y, con los afios se veia a mucha gente
por las calles y los medios de transporte
con los dispositivos. En muy poco tiempo
aparecio el mpg que no tuvo el éxito espe-
rado. La telefonia digital habia mejorado su
tecnologiaincorporando pantallasyel publico
eligié mas funciones en un solo dispositivo.
Por esto hay que estar atento a la oferta de
los fabricantes y la competencia que ofrecen
tarifas ventajosas para saber qué decisiones
toma el publico en general con esta nueva
tecnologiadelastabletsyversisetransforma
el mercado o serd un suefio. Las
tablets son pequefias, portétiles,
mas grandes que un teléfono ce-
lular y se puede usar como tal,
tiene las mismas funciones y son
mds chicas y livianas que una
PC o net, pero como se dijo, con
dispositivos complementarios
como un teclado, se las puede
usar como una computadora. El
problema, si se quiere ver uno,
es que tienen poca capacidad de
almacenamiento de datos pero si
se desarrolla el consumo haran
crecen la tecnologia de “la nube”,
almacenar los contenidos de los usuarios en
la misma Internet. o

3 latinlink.usmediaconsulting.com/author/javier-montanaro/?lang=es” \o “Posts by Javier Montanaro@US Media

Consulting.
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Fernando Arias

SociéLoGo,
COORDINADOR DEL OIc

El presente trabajo tendrd como objeto
exponer los saldos comerciales del sector
cultural a lo largo del periodo 2007-2011 en
la Republica Argentina. Se hard uso de los
datos provistos porel Sistema de Informacién
Cultural de la Argentina (SInCA)', aunque
haciendo foco en los datos disponibles para
las industrias tradicionales: los sectores
editorial, fonografico y audiovisual. Para los
dos primeros, se observardan cifras referidas
al intercambio de bienes?, excluyendo los
servicios, y en el caso del audiovisual solo
lo referido a servicios ya que en este caso
representan un peso mucho mayor que el re-
gistrado en la comercializacién del bien fisico
(filmes y videos). Se pretende con el andlisis

Santiago Rodriguez Castro

LICENCIADO EN ECONOMIA (TESIS
PENDIENTE, UBA). MIEMBRO
DEL EQUIPO DEL OBSERVATORIO
DE INDUSTRIAS CREATIVAS

del quinquenio seleccionado visualizar los
efectos de la crisis financiera internacional
iniciada en Estados Unidos durante el afio
2008 con la quiebra de Lehman Brothers,
cuartobancodeinversién de ese pais, y cuyos
efectos resultaron palpables mayormente en
los flujos comerciales en los meses subsi-
guientes. El estancamiento de la economia
estadounidensey posteriormente dela Unién
Europea, eventualmente se tradujo en un
enfriamiento del comercio internacional adin
perceptible en la actualidad. Se procedera
entonces a exponer los niveles y variaciones
en exportaciones e importaciones para cada
sector?, haciendo mencién de aquellas par-
tidas de mayor relevancia para cada caso.

TIPO DE CAMBIO REAL MULTILATERAL DE ARGENTINA AJUSTADO POR IPM
Base 2005 = 100. Ponderacién del socio en las exportaciones

130
120 /A\’\ [/A\/\/V/\\
. /\/J U
100
90 T T T T T T J
~ ~ 0 [<2) D o —
? < < ? Y by -
2 oy g 2 o g 2
o 0 € ] 0 £ o
Fuente: CEI.

' Disponibles en sinca.cultura.gov.ar/sic/comercio/index.php.

2 Al hablar de bienes, las cifras de exportaciones se expresaran en délares FOB (“free on board”, el valor de las
mercancias excluye los costos de transporte y seguros posteriores a su entrega en puerto, a cargo del comprador)
y las importaciones en délares CIF (carriage, insurance and freight, el valor de las mercancias incluye los costos

mencionados).

3SINCA define como bienes “caracteristicos” alos que incluyen “a aquellos cuya razén de ser consiste en crear, expresar,
interpretar, conservar o transmitir contenidos de caracter simbdlico”, los “auxiliares” a “los insumos o bienes de
capital que forman parte del proceso de produccién de los bienes caracteristicos de la cultura” y con bienes “conexos”
se hace referencia a “aquellos que posibilitan el uso o acceso al consumo de productos culturales caracteristicos”.

[23]
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Una de las variables que pueden utili-
zarse para entender las fluctuaciones en
los saldos comerciales durante el periodo,
particularmente las exportaciones, es el Tipo
de Cambio Real Multilateral (TCRM) que es
un indice utilizado para comparar el valor de
la moneda doméstica, en términos de poder
adquisitivo (es decir, ajustado porlaevolucion
de precios), con las monedas de los socios
comerciales, ponderando cada socio por su
peso relativo en las exportaciones e impor-
taciones nacionales. Como regla general,
suele argumentarse que cuando el tipo de
cambio es alto, la moneda doméstica (y en
términos reales, la produccién doméstica)
resulta barata en moneda extranjera, hecho
que suele fomentar el aumento de las expor-
taciones locales, sucediendo lo inverso con
las importaciones (los bienes del exterior
se encarecen en moneda doméstica). Esta
medida no resulta del todo precisa dado
que el indice pondera por el peso de cada
pais en el comercio total, y ajusta por las
variaciones generales en el nivel de precios,
y dicha configuracién no necesariamente
resulta representativa del comercio especi-
ficamente cultural. Sinembargo, observando
la composicién de los destinos y origenes
del comercio cultural argentino, se deduce
que esta medida sigue siendo superior a la
utilizacién deltipo de cambioreal tinicamente
respecto del délar estadounidense. EI TCRM
en este caso ajusta la evolucién del poder
adquisitivo local por el indice de Precios
Mayoristas (IPM).

En el grafico anterior se observa cémo
durante 2009, el TCRM presenta un atraso
relativo, realzando el valor de la moneda

doméstica frente a aquellas de los socios, en
términos reales. Esto produciria en general
un encarecimiento en moneda extranjera de
las exportaciones y su consecuente reduc-
cién, y a la vez, aunque en menor medida
para nuestro pafs, un abaratamiento de las
importaciones en moneda doméstica y por
ende su incremento. En sintesis, un empeo-
ramiento de la balanza comercial. A pesar
de este hecho global, es necesario tener en
cuentalas particularidades de cada industria,
las distintas elasticidades de los flujos ante
variaciones en el TCRM para cada bien espe-
cifico, asi como la evolucién de las medidas
arancelarias y paraarancelarias aplicadas en
los paises involucrados en el intercambio y
factores que puedan afectar las cantidades
producidas y volcadas al comercio exterior
en cada sector, por lo que la observacién de
este parametro solo nos brinda una medida
parcial de andlisis frente a la cual existen
reacciones diversas en cada rubro.

SECTOR EDITORIAL

En el caso del Sector Editorial se observa que
las cantidades exportadas siguen un com-
portamiento de alguna manera similar al del
TCRM y en el sentido esperado. Los valores
se reducen en 2009 un 7,7% (279.612.017
délares FOB exportados en el afio). El 2010
presenta una fuerte recuperacién, del orden
del 18,4%, aunque liderado principalmente
por un incremento en las ventas de papel y
demds bienes auxiliares al Sector. La mejoria
en el Sector Editorial caracteristico (libros, dia-
rios, revistas) resulta mas moderada aunque
nadadespreciable (unincremento del11,5%).

EXPORTACIONES DEL SECTOR
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Fuente: elaboracién propia en base a datos SINCA.
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COMERCIO EXTERIOR DEL SECTOR EDITORIAL CARACTERISTICO (US$S)
Argentina 2007-2011
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Fuente: elaboracién propia en base a datos SINCA.

Sin embargo, la leve caida del 3,7% en
2011, también responde a variaciones en
el Sector Editorial auxiliar, mientras que el
caracteristico permanece practicamente
invariante. Esto podria indicar que, si bien
la elasticidad respecto del TCRM de las
exportaciones de bienes tales como papel,
tinta y equipamiento pueden resultar rele-
vantes, siguiendo de cerca las variaciones
en el indice, no es el caso para los bienes
caracteristicos. Este hecho podria sugerir
una mayor sustituibilidad de los insumos
mencionados por parte de los paises com-
pradores cuando estos aumentan de precio
por la revalorizacién del peso, mientras que
las exportaciones de bienes editoriales ca-
racteristicos resultarian menos elésticas, al
menos frente a variaciones en el TCRM. Esto
no quita que los bienes culturales tradiciona-
les mantengan su alta elasticidad ingreso, y
sean voldtiles ante variaciones en el ingreso
de los paises compradores.

La composicién entonces de las expor-
taciones editoriales para el afio 2011, de un

valorde318.751.555d6lares FOBresultade un
25,5% de bienes caracteristicos, yun 74,5%de
bienes auxiliares. Particularmente, un 69,5%
del valor exportado responde a ventas de
papel, y un 13,3% a libros. Frente a 2007, la
cantidad exportada de diarios y revistas fue
la unica en aumentar dentro del sector carac-
teristico (38%). Las exportaciones de libros,
si bien tuvieron una dindmica similar a la del
grueso del Sector aunque mds moderada,
alcanzaron en 2011 los niveles previos a la
crisis, 42.362.173 ddlares FOB. Tres cuartas
partes de las ventas de libros tuvieron como
destino el mercado sudamericano.

Las importaciones parecerian ser rela-
tivamente ineldsticas a las variaciones del
TCRM, y quizd mas vinculadas ala evolucién
de los agregados macroecondmicos locales,
es decir, al ingreso doméstico. Esto podria
implicar en principio la existencia de obstd-
culos estructurales para la sustitucién local
de las importaciones de ciertos bienes, o el
peso de relaciones comerciales histéricas,
entre otras posibles causas.

IMPORTACIONES TOTALES DEL SECTOR EDITORIAL
Argentina 2007-2011
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Fuente: elaboracién propia en base a datos SINCA.
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Observando la evolucién del Producto
Bruto Interno (PBI) a precios constantes, se
observa una dindmica similar en las impor-
taciones editoriales aunque potenciando las
variaciones. El sector que proporcionalmente
ve caer mds sus compras al exterior es el de
bienes de capital, hecho compatible con una
caida en la inversién bruta interna fija (IBIF)
del orden del 10,2% mientras el PBI solo
presentaba un estancamiento (la IBIF fue, de
hecho, el tinico componente de la demanda
agregada en caer en 2009 en términos abso-

lutos). Dado el peso de los bienes de capital
enlascompras del sector (12,3%en2011) yla
fuerte fluctuacion de este agregado en 2009,
resulta interesante ver las similitudes en la
evolucién de las compras externas del sector
y de esta partida. Algo similar sucede en los
otros dos sectores respecto de las compras
de bienes de capital (instrumentos de graba-
cién en un caso, receptores y proyectores en
otro). Otro factor de peso en la caida de las
importaciones editoriales fueronlas menores
compras de insumos (papel y tinta).

PBI ARGENTINA EN PESOS DE 1993
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Direccién Nacional de Cuentas Nacionales
(Ministerio de Economia).

IBIF ARGENTINA EN PESOS DE 1993
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Direccién Nacional de Cuentas Nacionales
(Ministerio de Economia).

SECTOR FONOGRAFICO

En este Sector se observa un declive en las
exportaciones, anterior de hecho alos efectos
delacrisis sobrelabalanzacomercial. Eneste

caso, si guarda una relevancia considerable
el sector caracteristico, cuya participacién
en las exportaciones totales fonograficas no
desciende del 30 por ciento. Las ventas de
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grabaciones de sonido caenalolargo detodo
el periodo aunque si reciben un golpe consi-
derable en 2009 (una reduccién cercana al
33%). Solo ven una leve recuperacién en 2011
del 1,4%, alcanzando 19 millones de ddlares,
un 40% por debajo de los niveles de 2007.
Laindependencia de estas cifras respecto del
TCRM puede responder tanto a la tendencia
global que ha mostrado la venta de musica
en formato fisico (OIC, 2011), como al estan-
camiento de la economia estadounidense,
importante receptora de estos productos.

Otro componente importante en las
ventas externas es el de los receptores y re-
productores de sonido, dos terceras partes
de los cuales se exportan a paises sudameri-
canos. Estos presentan unatendencia similar
aunque, adiferencia del sector caracteristico,
recuperan sus ventas en 2010 y descienden
levemente en2011. Sinembargo, el rubro que
define elaumento global de las exportaciones
en el ultimo afio es el de los instrumentos
musicales, que alcanzan un valor de 2,8
millones de délares.

EXPORTACIONES DEL SECTOR FONOGRAFICO A TODOS LOS DESTINOS
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Fuente: elaboracién propia en base a datos SINCA.

Por otro lado, la composicién de las im-
portaciones responde casi completamente a
sus rubros auxiliaresy conexos. Las compras
de instrumentos musicales, instrumentos y
soportes de grabacidn, micréfonosy recepto-
res/reproductores de sonido representaban
en 2007 el 99,4% de las importaciones del
sectoryun 99,6%en 2011. Entre estos rubros,
sin embargo, se da una reconfiguraciénen la

cual pierden un peso considerable los bienes
vinculados a la grabacién (instrumentos y
soportes de grabacién), cuya importacién
se reduce en términos absolutos (aproxima-
damente un 70% entre 2007 y 2011) tal vez
por su vinculacién con la declinante venta
doméstica de musica grabada, y ganan peso
los demads rubros, a medida que se recupera
el ingreso doméstico durante 2010 y 2011.

COMERCIO EXTERIOR DEL SECTOR FONOGRAFICO CARACTERISTICO (EN DOLARES)
Argentina 2007-2011.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos SINCA.
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En cuanto a la compra de grabaciones
de sonido y musica impresa (partituras),
que componen lo que SINCA califica como
el sector caracteristico, decrece el volumen
de importaciones durante tres afios conse-
cutivos, para luego recuperarse levemente
en 2011. Esto se debe al mayor peso dentro
del sector caracteristico de las grabaciones
que marcan esta tendencia, mientras que
la musica impresa, si bien posee un peso
marginal (14% en 2011), incrementa sus
compras externas durante todo el periodo. El
resultadofinal paralacomprade grabaciones
esdecercade1,5millonesdeddlares, un19%
por encima de los valores de 2009 pero atin
un 48% por debajo de los de 2007.

SECTOR AUDIOVISUAL

Alanalizarlas cifras que corresponden abienes
fisicos quedan fuera del mismo la comerciali-
zacién de servicios (derechos de distribucién,
exhibiciény reproduccién), unadimensién que
posee un protagonismo considerablemente
mayor en esta industria que en el resto del
sector cultural (OIC, 2009). Es por eso que
el andlisis de las exportaciones de bienes

para las categorias “video” y “film” puede no
resultar representativo del comportamiento
de la dindmica de los flujos comerciales de
la industria. El rubro de los bienes caracterfs-
ticos audiovisuales es el tnico en el que se
observa una variacién de signo positivo en
2009 respecto de 2008y, de hecho, deun14%
(aproximadamente 2,2 millones de délares).

Sinembargo, viendo lavariaciéninteranual
en los ingresos por “servicios audiovisualesy
conexos” (informacién publicada por INDEC),
vemos que presentan, durante el mismo pe-
rfodo, una reduccién del 58,6% (195 millones
deddlares). Estacaidaresultaclaramente mas
relevante para el sector, teniendo en cuenta
que los ingresos por servicios representaron
en2009 unvolumendedivisas 16 veces mayor
al de los bienes audiovisuales caracteristicos,
que a su vez representan el 81% del comercio
total de bienes audiovisuales. Este comporta-
miento resulta compatible con lo observado
en los bienes caracteristicos de los sectores
Editorial y Fonogréfico.

La tendencia de principio a fin para el
quinquenio observado es de un aumento
sostenidoen lasimportaciones, entantoque
en las exportaciones se produce un aumento

INGRESOS POR SERVICIOS AUDIOVISUALES Y CONEXOS EN MILLONES DE U$S
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*Fuente: elaboracién propia en base a datos SINCA.

considerableen 2008 que se revierte en 2009
y una lenta recuperacién en 2010y 2011 le
permite superar ligeramente los valores de
comienzos del quinquenio analizado: 319,9
millones de délares de ingresos en 2011.

SALDOS

La observacién de los volimenes comercia-
dos por el Sector Cultural confirma la hipo-
tesis inicial: al igual que para el grueso de la
industria, el comercio total (importaciones
mds exportaciones) se reduce en 2009 en
todos los casos y su recuperacién posterior
se da de manera progresiva en la medida en
quevuelveadinamizarseasuvez el comercio
internacional en general (con laexcepcién del
comerciode musica grabadaque sibiennose
recupera, se mantienerelativamente estable).
Existen, sinembargo, tendencias divergentes
en la actividad comercial de los ntcleos de
cadasectorcultural. El Sector Editorial caracte-
ristico, mantuvo durante el periodo 2007-2011
un saldo comercial en términos de bienes
negativo. El déficit se acentua especialmente
durante 2008 por unafuerte expansién de las
importaciones y, si bien se reduce levemente
durante 2009y 2010, vuelve a incrementarse
durante 2011. En el caso del Sector Fonogra-
fico caracteristico, se parte de un superavit
considerableen2007,enlamedidaenquelas

BIBLIOGRAFIA

exportaciones de musica grabada superaban
diezvecesalasimportaciones, parareducirse
drasticamente el volumen del intercambio en
2009 y retornar a una relacién similar de 11
a1 entre ventas y compras externas, pero en
niveles considerablemente menores (saldo
positivo de 17,5 millones de délares en 2011
contra 30 millones en 2007). Finalmente,
el Sector Audiovisual, al observar los sal-
dos resultantes entre ingresos y egresos
generados en términos de servicios para el
periodo, muestra en un principio un exceden-
te positivo que se tornaria negativo a partir
de 2009 y se profundizarfa en los periodos
siguientes (saldo positivo de casi 100 millo-
nes de délares en 2007 y negativo de 134,6
millones en 2011). Mas alla de las cuestiones
mencionadas vinculadas al atraso cambiario
que en la dimension salarial podria afectar
negativamente la localizacién de la actividad,
se observa efectivamente una reduccién en
la produccién local de comerciales, y méas
aun en la cantidad que se exporta, que habria
alcanzado (segun informacién provista por
el Sindicato de la Industria Cinematografica
Argentina —SICA-) su nivel mds bajo desde
la crisis del modelo de convertibilidad. En
conjunto con el progresivo pero constante
aumento de los egresos por servicios, esta
podriaserunadelas causas del saldo crecien-
temente deficitario del Sector Audiovisual. ¢

0IC, Observatorio de Industrias Creativas 2011, La industria de la musica en la Ciudad de Buenos Aires,
Ministerio de Desarrollo Econémico, GCBA, Disponible en oic.mdebuenosaires.gob.ar/system/

objetos.php?id_prod=346&id_cat=1".

—————— , 2009, Informe: la economia creativa de la Ciudad de Buenos Aires, Ministerio de Desarrollo Econé-
mico, GCBA, Disponible en oic.mdebuenosaires.gov.ar/system/contenido.php?id_cat=59".
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Dinamica del empleo cultural en Argentina. Periodo 1996-2011

En el presente trabajo se realizard un
andlisis dela dindmica del empleo generado
por las Industrias Culturales durante el pe-
rfodo 1996-2011 en la Republica Argentina.
Respectodelainformacién utilizadaen dicho
andlisis, cabe mencionar que se ha hecho
uso del nomenclador Cédigo Industrial In-
ternacional Uniforme (ClIU-3), empleando
cédigos a 4 digitos, de acuerdo a la dispo-
nibilidad de datos existentes. Los mismos
fueron provistos por el Observatorio de
Empleoy Dindmica Empresarial (ODEYDE)
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
de la Nacién. Dada la mencionada apertu-
ra, se realizaron ajustes, por ejemplo, en
categorias audiovisuales para excluir de la
medicién puestos de empleo generados en
actividades no culturales, tales como los
correspondientes al sector de “Servicios de
telecomunicaciones”. Asimismo, Se ten-

drén en cuenta Gnicamente
cifras referidas al empleo
registrado del sector privado,
aspecto a tener en cuenta
especialmente dada la mag-

Se realizaron
ajustes, por ejemplo,
en categorias
audiovisuales

para excluir de la
medicion puestos
de empleo generados
en actividades no
culturales, tales
como los correspon-
dientes al sector

nitud del empleo informal
en la actualidad, acentuado
en las Industrias Culturales

de “Servicios de

telecomunicaciones”.

en la forma de empleo tem-
poral, modalidad de fuerte
presenciaque se hanaturalizado en sectores
tales como el Audiovisual debido a la alta
variabilidad que existe en la demanda de
los bienes y servicios provistos por esta in-
dustria. La seleccién de las actividades que
componen este analisis se corresponde con
los criterios de la introduccién del Informe
“Economia Creativa de la Ciudad de Buenos
Aires” publicado enel portal del Observatorio
de Industrias Creativas (OIC).

TOTAL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO. INDUSTRIAS CULTURALES
Argentina 1996-2011

Miles

Fuente OEDE.



Santiago Rodriguez Castro

LICENCIADO EN ECONOMIA (TESIS
PENDIENTE, UBA). MIEMBRO DEL
EQUIPO DEL OBSERVATORIO

El empleo total en las Industrias Cultu-
rales dela Republica Argentina mantieneen
2011 una tendencia de relativa estabilidad
aunque levemente declinante. La misma
se desarrolla con posterioridad a 2008 en
un periodo en el cual, a pesar de la fuerte
recuperacion en el nivel de actividad econ¢-
mica luego de los efectos producidos en la
economiadomeéstica porlacrisis subprime,
comienzan a asentarse hacia fines de esta
etapa algunos efectos permamentes de
la misma, particularmente en términos
de la evolucién de los flujos de comercio
internacional. Estos se manifiestan sin
duda en un enfriamiento del intercambio
con los principales socios comerciales,
quienes a su vez buscan restringir su sa-
lida de divisas debido al estancamiento

DE INDUSTRIAS CREATIVAS

y lenta recuperacién econémica de sus
principales clientes: Estados Unidos y la
Unién Europea. De manera coherente con
la politica de desendeudamiento llevada
adelante en la ultima década, resulta ne-
cesario para continuar la acumulaciéon de
divisas y el consecuente control sobre la
politica cambiaria, ejercer mayores con-
troles comerciales, lo cual redunda ya sea
por las limitaciones en la disponibilidad
de insumos y/o productos importados en
general, o porlamayor dificultad de colocar
la produccién local en el exterior. Esto podria
resultar ain mas marcado en industrias de
altaapertura comercial que poseen un peso
mayor al promedio de las exportaciones e
importaciones en su facturacién anual. Las
Industrias Culturales serian un ejemplo.

VARIACIONES INTERANUALES EN EL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO NACIONAL
Y DE LAS INDUSTRIAS CULTURALES
Argentina 1997-2010

[ Total Industrias Culturales

[] Total Empleo Nacién

Fuente OEDE.
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A partir del anélisis de los datos obte-
nidos, cuyo alcance se discutird para cada
rama de actividad, la recuperacion del nivel
de empleo en el sector cultural tradicional
presenta, por segundo afio consecutivo, un
rezago respecto del grueso del empleo for-
mal. Durante 2009, Argentina atravesé un
proceso de destruccién deempleos generali-
zado. Lareducciénenelvolumende manode
obra ocupada privaday formal fue
del orden del1,5% (una pérdidade
aproximadamente 85 mil puestos)
que se revierte con creces durante
2010y 2011 con aumentos del
2,5% Y 4,8% (435 mil puestos de
trabajo recuperados en el sector
privado). El sector cultural, sin
embargo, luego de experimentar
una contraccién de un 1,6% en

El impacto
del sector cultural
tradicional en la
economia doméstica
en términos de
empleo, como puede
observarse en
el grafico anterior, es
altamente variable.

de empleo, como puede observarse en el
grafico anterior, es altamente variable. Se
observa que en lineas generales, la absor-
cién de mano de obra del sector sigue de
cerca, aunque con rezago, al empleo total.
Aunque alterna sus incrementos respecto
de la media (a veces por encima, a veces
por debajo), resulta notorio que en los afios
criticos la cafda suele ser mayor, mientras
que, de manera analoga, en los
afios de mayor prosperidad, sus
incrementos suelen ser mayores.
Como se observard mds adelante,
este hecho no se corresponde con
una dindmica complementaria
entre los sectores de mayor peso
(Editorial y Gréfico, y Audiovisual)
sino que ambos presentan com-
portamientos divergentes, el sec-

2009 (casi 2000 puestos de tra-
bajo), se mantiene practicamente invariante
alolargo de 2010 para presentar una nueva
pérdidaen 2011, aunque considerablemente
menor, del orden del 0,4% (500 puestos). De
esta forma, el volumen de empleo cultural
para este afio es de 116.193 trabajadores,
levemente por debajo del maximo alcanza-
do en 2008 de 118.521, luego de 5 afios de
crecimiento ininterrumpido del sector, pero
considerablemente por encima (65%) de las
cifras de mediados de la década de 1990.
El impacto del sector cultural tradicio-
nal en la economia doméstica en términos

tor Editorialy Gréfico efectivamen-
te suele acentuar los ciclos de esta manera
(Luciano Borgoglio, Indicadores Culturales
2009). De todas maneras, esta tendencia
pareceria debilitarse hacia fines del periodo
de analisis, sugiriendo una estabilizacién
en el nivel de empleo del sector. De esta
manera, la participacién del empleo cultural
en el total, alcanza un méximo de 2,2% en
2000, en la medida en que el empleo formal
comienzasudescensoyel sectorcultural solo
comienza a estancarse levemente. Luego de
mantenerse cercana al 2%, la proporcién de
empleo cultural desciende al 1,9% en 2011.

COMPOSICION DEL EMPLEO EN INDUSTRIAS CULTURALES
Argentina 1996-2011

Editorial y gréfico M Fonogréficos

Artes escénicas y visuales M Audiovisual

Fuente OEDE.
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En cuanto a la composicion interna del
sector cultural, la década de 2000 ve por
primera vez el pase a primer plano del Sec-
tor Audiovisual como generador
de empleo, frente al Sector Edi-
torial y Gréfico que tuvo mayor
peso durante la década de 1990
y hasta la crisis de la convertibi-
lidad. Este ultimo mantiene una
participacién progresivamente
declinante a lo largo de todo el
periodo de aniélisis, partiendo
en 1996 de un 50,5% del empleo
provisto y representando el 37,8% en 2011.
Esta caida toma una mayor relevancia en
cuanto se tiene en cuenta que la categoria,
de la manera en que estd delimitada, incluye
las actividades de impresién de todo tipo
(contiene folletos, manuales, etcétera) que
en muchos casos no tienen vinculacién con
el sector cultural en si. El sector industrial,
mientras tanto, experimenta un incremento
practicamente ininterrumpido en su par-
ticipacién, partiendo de un 41,3% de los
empleos generados en el sector cultural en
1996 y alcanzando el 53,8% en 2010, luego
mostrando una caida leve hacia un 53% en
2011. El Sector de Artes Visuales y Escéni-
cas y Fonogréfico, si bien pueden resultar
marginales en cuanto a absorcién de mano
de obra, presentan tendencias marcadas. El

primero incrementa su absorcién de mano
de obra a una tasa inferior a la media hasta
2002 (de hecho negativa en el trienio 2000-
2002), momento en el que toca
su minima participacion (6,6%)
y comienza a incrementarla hasta
alcanzar un 9% en 2011. El sector
fonogréfico, por dltimo, pierde
participacién a lo largo de todo el
periododado que, sibienrecupera
ciertos niveles de empleo con
posterioridad a la crisis, a partir
de 2006 contintia una caida en
términos absolutos en su personal. Este es,
de hecho, el tnico sector que perdié empleo
en términos absolutos de principio a fin en
el periodo.

A continuacién pueden observarse los
niveles (columnas) yvariacionesinteranuales
(puntos) para cada una de las ramas que
componen el sector cultural. Los puntos
rojos se corresponden con afios en los que
cada industria experimenté destruccién de
puestos de trabajo. Se observa que la caida
de 2011 responde casi exclusivamente a la
destruccion de alrededor de 1200 puestos
de trabajo en el Sector Audiovisual. Particu-
larmente, en los servicios de transmisiones
de radio y televisidn, esta caida no llega a
compensarse por la recomposicién en el
Sector Editorial y Griéfico.

EMPLEO EN EL SECTOR AUDIOVISUAL. NIVELES (EJE 1ZQ.) Y VARIACIONES INTERANUALES (EJE DER.)
Argentina 1996-2011

B Empleo Audiovisual

~@- Variaciones i/a

Fuente OEDE.

Como se explicd, se observa que solo
durante 2 afios criticos el Sector Audiovisual
vio caer su capacidad de absorcién de mano
de obra. El afio 2011 contintia siendo una

excepcion, con una caida del 1,9% que deja
al sector con 61.578 trabajadores, un 62% por
encima del mejor afio para la industria en la
etapapreviaalarupturadelaconvertibilidad.
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EMPLEO EN EL SECTOR EDITORIAL Y GRAFICO. NIVELES (EJE 1ZQ.) Y VARIACIONES INTERANUALES (EJE DER.)
Argentina 1996-2011

N

B Empleo Editorial y grafico

~@- Variaciones i/a

Fuente OEDE.

La medicion realizada del empleo en el
Sector Editorial y Grafico, si bien excluye alos
trabajadoresdelibreriasydemasinvolucrados
en la comercializacién de libros, diarios y
revistas, ala vez que incluye a aquellos vincu-
lados a actividades de impresién, no siempre
vinculadas al sector cultural, refleja efecti-
vamente el trabajo integramente asociado
a las editoriales. De hecho, si bien el sector

vinculado a la edicién de libros y folletos fue
el mas impactado durante el periodo 2000-
2003, perdiendo alrededor de 3000 puestos
de trabajo, no fue asi durante la crisis sub-
prime, durante la cual el sector mas afectado
comprendido en esta categoria fue el de la
impresidn que, en relacién a sus otros compo-
nentes, posee mayores vinculaciones al sector
industrial general que al cultural en particular.

EMPLEO EN EL SECTOR FONOGRAFICO. NIVELES (EJE 1ZQ.) Y VARIACIONES INTERANUALES (EJE DER.)
Argentina 1996-2011

|[HiLdiiiniv

M Empleo Fonografico

@~ Variaciones i/a

Fuente OEDE.

Aquiserefleja una de las dimensiones en
la reconfiguracién que ha tenido la industria
musical en la tltima década. Dado que esta
medicién representa iinicamente puestos de
trabajo vinculados a edicién y reproduccién
de grabaciones, puede en cierta forma aso-

ciarse en cierta manera este visible declive
a la marginacion constante del disco fisico,
pero en términos de su representatividad,
debe reconocerse su cardcter marginal. Lo
que queda excluido en este andlisis son los
puestos de trabajo generados por los shows
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de musica en vivo en todas sus formas dado
que, si bien pueden estar parcialmente com-
prendidos en |a categorfa siguiente, no estén
plenamente reflejados y efectivamente han

tenido una tendencia contraria a la expuesta
durante la ultima década. Durante 20171, el
sector presenta una caida del 3,8%, estab-
leciéndose en un nivel de 294 empleados.

EMPLEO EN EL SECTOR ARTES ESCENICAS Y VISUALES.
NIVELES (EJE 1ZQ.) Y VARIACIONES INTERANUALES (EJE DER.)
Argentina 1996-2011

B Empleo Artes Escénicasy Visuales

@~ Variaciones i/a

Fuente OEDE.

Un aspecto interesante en la evolucién
del empleo en este sector es el de las varia-
ciones en su composicion. Previo a la crisis
de deuda, los “servicios de espectaculos”
(categoria 9219 que incluye salones de baile,
discotecas, pubs, parques de diversiones,
circos, etcétera.) representaban alrededor
del 75% del empleo en Artes Escénicas y

Visuales. Hoy, este rubro desciende al 60%,
porlo que lamayor recuperacién entérminos
de empleo para la tltima década responde a
los servicios teatrales, musicales y artisticos
de tipo mds tradicional (obras de teatro,
conciertos, dperas, etcétera). Para 2011, el
sector en su totalidad alcanza los 10.403
empleados. ¢
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Acontinuaciénlos datos delas sociedades
de gestion de los ingresos generados por el
cobrodelos derechos deautoren nuestro pais.
En su conjunto, durante 2012 se recaudaron
666.539.000 pesos. Demuestra un crecimien-
to sostenido, destacdndose Sagai, que creci6
casi un 84% en cinco afios (2007-2011).

Los organismos sobre los que se brinda
informacién son AAADI-CAPIF, Argentores,
SADAICYy SIGAE.

AADI-CAPIF

Es la asociacién encargada de gestionar los
derechos delosintérpretes. Estd conformada

por la Asociacién Argentina
de Intérpretes y la Cdmara
Argentina de Productores de
Fonogramasy Videogramas.
El decreto de constitucién es
el 6741/74.

La recaudacién de 2011
alcanzé a 250.44.419 pesos
y muestra un crecimiento de

Durante 2012

se recaudaron
666.539.000 pesos.
Demuestra un
crecimiento sostenido,
destacandose Sagai,
que crecid casi un
84% en cinco anos
(2007-2011).

35,2% en relacion al periodo anterior (2010).
Si se observan los aportes por zona geogra-
fica, se nota que la Ciudad de Buenos Aires
es quien mads aportd, con 73.643.495 pesos.
Le sigue la provincia de Buenos Aires, con
72.107.514 pesos.

AAADI-CAPIF. RECAUDACION POR REGION
Argentina. Afios 2008-2011. En pesos

Variacién (%) Variacién (%)

Regién 2008 2009 2010 20M 2008-2011 2010-2011
Capital Federal $ 40.256.205  $50.510.120 $ 64.503.666  $73.643.495 195,4% 14,2%
Buenos Aires $ 25.622.389 $31.725.365  $43.224.365  $72.107.514 338,0% 66,8%
Santa Fe $8.612.292  $10.550.140  $13.803.176  $18.897.675 247,0% 36,9%
Cérdoba $10.306.999 $13.893.193  $17.675.494  $ 25.685.251 227,0% 45,3%
Mendoza $ 6.721.867 $8.972.300  $12.103.863  $15.944.788 301,7% 31,7%
Jujuy $1.163.649 $1.381.481 $1.985.196 $2.783.337 304,1% 40,2%
Salta $ 2.155.295 $ 2.565.738 $ 3.355.989 $ 4.443.992 248,2% 32,4%
Tucumén $2.188.762 $ 2.572.285 $3.422.198 $ 4.411.708 211,1% 28,9%
Santiago del Estero $1.142.159 $1.591.526 $ 2.055.139 $ 2.777.026 313,9% 35,1%
Catamarca $ 256.047 $299.891 $ 347.805 $ 481.358 176,5% 38,4%
La Rioja $ 352.402 $ 444.291 $ 623.482 $ 675.876 91,8% 8,4%
San Juan $1.894.604 $2.589.739 $3.900.595 $ 4.885.275 187,4% 25,2%
San Luis $ 608.104 $ 733.778 $ 958.548 $1.369.711 357,4% 42,9%
Formosa $222.636 $ 289.287 $366.166 $ 635.430 439,7% 73.5%
Chaco $ 698.411 $ 761.072 $ 968.950 $1.331.935 167,9% 37,5%
Misiones $1.508.612 $1.728.062 $ 2.553.568 $3.347.696 266,8% 31,1%
Corrientes $1.009.686 $1.219.187 $1.616.058 $2.371.972 249,4% 46,8%
Entre Rios $ 1.585.707 $2.084.574 $2.899.760 $ 4.074.160 236,5% 40,5%
La Pampa $ 560.627 $ 813.826 $ 997.498 $1.310.964 219,3% 31,4%
Neuquén $ 672.823 $ 977.557 $1.254.923 $1.906.442 197,4% 51,90%
Rio Negro $1.350.566 $1.603.719 $2.348.730 $ 2.577.607 133,9% 9,7%
Chubut $ 1.235.554 $1.593.903 $ 2.415.385 $ 2.746.599 257,2% 13,7%
Santa Cruz $ 547.380 $ 640.481 $1.038.239 $1.061.344 441,9% 2,2%
Tierra del Fuego $ 466.793 $ 545.204 $ 810.322 $ 969.262 251,0% 19,6%
Total $111.139.569 $140.086.720 $185.229.114 $ 250.440.419 247,6% 35,2%

Fuente elaboracién propia en base a datos AADI-CAPIF.




ARGENTORES

La Sociedad General de Autores de la Ar-
gentina es la instituciéon que administra y
recauda por toda la actividad teatral, tele-
visiva abierta y cerrada, emisoras radiales,
6peras en vivo o transmitidas. Fue creada
en 1910y la Ley 20.115/73 la instituye como

Comité de redaccion

la tinica entidad del pais para gestionar los
derechos generados por la actividad.

Argentores recaud4154.549.003 pesos en
2011. Dicha recaudacién es un 20,83% mads
que en 2010 (120.210.398 pesos). La cate-
goria que mds aport6 fue teatro (65.318.827
pesos).

ARGENTORES. RECAUDACION POR RUBRO
Argentina. En pesos Afios 2007-2011

Rubro 2007%* 2008 2009 2010 2011 2007/2011

Teatro 34.957.208 43.968.315 43.810.378 60.187.444 65.318.827 417%
Radio 925.809 855.053 956.739 865.685 1.137.364 140%
TV de aire 5.451.262 7.602.384 9.057.743 7.696.527 7.568.951 120%
TV por circuito cerrado  21.909.427 30.084.826 37.887.262 45.422.736 65.867.319 483%
Usuarios generales 2.688.594 3.880.765 4.509.691 3.939.644 12.607.417  2022%
Cine 1.685.007 2.457.366 2.988.585 2.789.699 2.049.125 177%
Total 67.617.306 88.848.709 99.210.398  120.901.735  154.549.003 430%
Evolucién anual 38,48% 31,40% 11,66% 21,86% 27,83%

(") La suma de los parciales no coincide con el total por redondeo.
Nota: la categoria "Cine" incluye lo recaudado en la categoria "Video".

Fuente: elaboracién propia en base a datos Argentores.

SADAIC

La Sociedad Argentina de Autores y Com-
positores de Mdusica tiene acuerdos con
administradoras en 78 paises de represen-
tacion mutua entre sociedades de gestidn
de Derechos de Autor, lo que le ha permitido
recaudar 19.691.973 pesos en el Ejercicio 76
del extranjero, que corresponde desde julio
de 2010 a junio de 2011, representando un

ingreso levemente menor al ejercicio anterior
que fueron 21.929.431 (-10,2%).

Sin embargo, la recaudacién sigue cre-
ciendo. Seguin el cuadro siguiente, tuvo un
crecimientoenlarecaudaciéndeun3s,s%en
relacion al afio anterior pero como el ingreso
nacional tiene mucho mds peso, reduce el
valor del ingreso del exterior. Entonces, se
puede decir que la recaudacion total crecié
un 30,9%, totalizando 461.840.973 pesos.

1371
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SADAIC. RECAUDACION POR EJERCICIO Y POR ORIGEN
Argentina. Ejercicios 70 a 75. En pesos

Ejercicio
Origen 70 7 72 73 74 75 76

Var. (%)
7576

Nacional $119.712.257 $154.795.506 $201.435.369 $247.016.308 $298.887.214 $346.108.287 $ 462.149.802

Exterior  $13.128.498 $15.996.969 $16.151.072  $18.726.369  $21.509.446  $21.929.431 $19.691.171

33,5%
-10,2%
30,9%

Total

$132.840.755 $170.792.475 $217.586.441 $265.742.676 $320.396.660 $368.037.717 $ 481.840.973

1381

Fuente: elaboracién propia en base a datos SADAIC.

SAGAI

La Sociedad Argentina de Gestién de Actores
e Intérpretes es una asociacién de reciente
constitucién (2006) que representa a ac-
tores, bailarines y dobladores y administra
los derechos generados por la actividad,
y grabaciones o cualquier soporte incluso

el digital. El decreto de constitucién es el
1.914/06.

La recaudacién alcanzé la cifra de
34.160.738 pesos en 2011 y representd un
crecimiento en relacién a 2010 de 81,8%
que fueron 18.791.539 pesos. La categoria
que més dinero aport6 fue el sector de la
televisiéon de pago. o

SAGAI. RECAUDACION NACIONAL POR RUBRO
Argentina. En pesos Afios 2007-2011

Rubro 2007 2008 2009 2010 201
Operadores de cable S/d. S/d. 18.317.773  15.829.521  23.651.735
Canales TV abierta S/d. S/d. 2.326.395 2.511.453  8.498.341
Salas de cine S/d. S/d. 3.740 450.565 456.135
Locales comerciales S/d. S/d. S/d. S/d.  1.194.500
Supermercados S/d. S/d. S/d. S/d. 217.500
Hoteles S/d. S/d. S/d. S/d. 74.286
Otros S/d. S/d. S/d. S/d. 68.241
Total 404.888  3.771.793  20.647.909 18.791.539  34.160.738
Evolucién anual 831,6% 447,4% -9,0% 81,8%

En 2010 la suma de los componentes informados no coincide con el total.
Fuente: SAGAI. Datos a 2011.
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El emprendedor cultural. El auge de los posgrados sobre gestion cultural

Uno no puede entender un proyecto intelectual o artistico sin entender también su
formacién, que la relacién entre un proyecto y una formacion siempre es decisiva, y que
lo destacado de los Estudios culturales es que precisamente se consagra a ambos,

en vez de especializarse en uno u otro.

Raymond Williams, El futuro de estudios culturales, 1986.

Ser artista ya no
significa lo mismo
que en el siglo XIX
o en el XX, esto

Es evidente que en América Latina hay un particular interés por los estu- es antes que se
dios culturales. La necesidad de sistematizar esta explosién y diversificacién extendieran las
se puede advertir en el Diccionario de Estudios culturales latinoamericanos, en  industrias culturales.
sus versiones en castellano y en inglés de reciente aparicién (McKee/Szurmuk
2009 y 2012). En efecto, los autores presentes han realizado este libro con
gran esfuerzo para dar cuenta de cémo disciplinas de las ciencias sociales y
las humanidades se han transformado a partir de un nuevo interés mds alla
de los estudios cldsicos de historia del arte por un lado y de la antropologia
por el otro como consecuencia de una ampliacién de los significados de la
culturay lo cultural.

La presenciasocial delaculturatiene su correlato enunabutisquedaintelectual
por nuevas aproximacionesy alcances del concepto. También ha sido editado en
castellano y portugués el Diccionario critico de politica cultural, coordinado por
el investigadory gestor cultural Teixeira Coelho de la Fundacién Itat Sao Paulo
con similares intenciones. Todos estos emprendimientos revelan similitudes y
diferencias en los desarrollos de los estudios culturales latinoamericanos con
respecto al Norte, tanto britdnicos como estadounidenses, asi como también
de la frondosidad de su desarrollo. Como diria Garcia Canclini, en América
Latina se realizan cultural studies desde antes que se instituyera un espacio
intelectual con esa denominacién y de la repercusién de los asf llamados por
la Escuela de Birmingham (Hoggart, Williams, etc.).

Asi como hay cada dia un mayor desarrollo de los estudios culturales desde
el punto de vista de las investigaciones y de los espacios institucionales que las
albergan, paralelamente se podria pensar que hay un cambio en la organizacién
de la cultura en los términos como los plantea Gramsci y luego se preocupa
Williams. Podemos advertir la conformacién de una nueva institucionalidad
cultural a partir del siglo XXI. Una de las versiones es por ejemplo, el creci-
miento de posgrados universitarios. A la vez este proceso se puede advertir en
las formas de circulacién, mediacién y consumo cultural como de publicidad
de los bienes artfsticos, intervencién del Estado, el cual tampoco es el mismo
que afos atrds, etc.

Esta explosién de lo cultural que desborda las antiguas disciplinas que se
ocupaban de ello, fue construyendo una nueva institucionalidad y nuevos es-  Estetextofue presentado

A P c e g P en el Crossroads in Cul-
pecialistas. En términos de la especializacion de saberes, caracteristicosdela [ /o0 2012, Pars,
modernidad, de saberes expertos y especializados, por un lado y laampliacién  nd 6th July en la mesa
de la esfera cultural, a raiz también del incremento de artistas y productores ~ WhatCanWe Learn From
culturales, por otro segtin lo desarrollan Lash y Urry (1997) y Featherstone 'gftg‘e"zgn:;::‘d”niz':urs:
(1995), hay un sobredimensionamiento de lo S:ultural en la modernidad tardia. Mgn:'ca.Szurml,llk, Robpert
Es importante sefalar aqui que esta presencia de lo cultural por todos lados

Mckee lrwin y Ana Wort-
también ha sido posible por lo que —negativamente se da en llamar—culturao  man.
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sociedad del espectdculo, pero que nosotros tomaremos como punto de partida
para afirmar que la presencia de los medios en la informacién sobre eventos y
productos culturales, como los canales de cable y el desarrollo creciente de un
periodismo cultural, han tenido efectos en una mayor visibilidad de la escena
cultural que podriamos decir son positivos dado que debilitan viejas creencias
que asociaban la cultura con lo elitista, con las minorias o como un espacio
diferenciado del resto de la sociedad. Como consecuencia de estos procesos,
se descubre un potencial desconocido a la esfera cultural (Yudice 2003).

Este proceso de visiblizacién de lo cultural se constituye como una tensién
o paradoja. La creciente mercantilizacién de la sociedad y la pérdida de la au-
tonomfa de la esfera cultural, en los términos que lo plantean Adorno (1987)
y Jameson (1984) no impide que haya cada vez mas personas que les interese
ser artistas o formarse en ese sentido. En la misma linea de lo que estamos
argumentando ser artista ya no significa lo mismo que en el siglo XIX o en el
XX, esto es antes que se extendieran las industrias culturales y mas atin ahora
con las nuevas tecnologias de la comunicacién y la informacién y las redes
sociales. El cine y las series televisivas han tratado este tema una y otra vez,
esto es cémo pintores y/o escritores debian “negociar” su creatividad a cambio
de ser contratados por la industria cultural atravesada por una l6gica mercan-
til. Esta mirada dominante en el siglo XX, con cierto aire trdgico se modifica
en el siglo actual. Ya arte, creatividad y negocio no necesariamente aparecen
como contradictorios. Se podria afirmar que la nueva institucionalidad viene
a mostrar una relacién diferente entre creacién y negocio. Lo cual no quiere
decir que no haya conflictos, relaciones de dominacioén, etc. Sin embargo, en
esta nueva forma de accién subjetiva de la época, las personas ponen en juego
una racionalidad de corte mas pragmatico.

En efecto, lo que pensamos incide radicalmente en cierto debilitamiento
del impulso pedagégico de lo cultural en si mismo, propio de la modernidad
y las vanguardias, y dada la creciente produccién artistico-cultural se impone
la necesidad de administrar la produccién y el consumo. En este nuevo esce-
nario se produce una desacralizacién de los bienes artisticos, y se constata la
rentabilidad de los fenémenos artisticos culturales.

UNA NUEVA INSTITUCIONALIZACION

Entre los diversos escritos de Raymond Williams hay dos que me resultan
significativos para abordar el tema que considero en esta oportunidad en el
desarrollo y devenir actual de los Cultural Studies en América Latina. Uno es el
clasico que esta en Marxismo y literatura sobre “Formaciones, movimientos e
instituciones” por un lado, y el otro es la relacién entre el pensamiento sobre
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la cultura y las politicas culturales, “El futuro de los estudios culturales”. Este
ultimo es una conferencia que forma parte de un libro titulado Las politicas del
Modernismo, en cuyos articulos la cultura es percibida como un espacio para el
desarrollo de un pensamiento critico y politicas transformadoras de la realidad
y la subjetividad. También se deriva que gran parte del proyecto inicial de los
Cultural Studies no consistfa sélo enla produccién de conocimiento tedrico sino
también en aportar en la formulacién de politicas hacia la cultura con el obje-
tivo de compartir los bienes culturales con sectores ampliados de la sociedad,
tenia una finalidad politica y democrética. Dos ideas me parecen importantes
destacar que nos ayudan a entender estos nuevos procesos. Por un lado, cémo
los proyectos, se apoyan en formaciones y luego se plasman en instituciones.
Esto serfa cada vez mas caracteristico en la modernidad. Podriamos hablar en
ese sentido, de una paradoja de la modernidad en cuanto a los espacios de
indeterminacién que habilitan a la creacién cultural solo posible en las condi-
ciones que brinda la modernidad en términos de la creciente autonomizacién
del hombre. Sin embargo, pareceria que junto con este proceso se produce la
necesidad de garantizar lo creado a través de la normativizacién de la cultura.
Williams da cuenta de esta paradoja en Sociologia de la comunicacion y del arte,
en el capitulo “Instituciones”, en el cual describe la historia de los artistas,
escritores fundamentalmente, y las instituciones que en cada momento los
fueron reuniendo. Es importante sefialar, por otro lado, que —como Williams
se ocupd de los artistas y el mercado— generalmente dio cuenta de instancias
de financiamiento de la actividad cultural en la modernidad de la primera mi-
tad del siglo XX. Por una cuestién exclusivamente vital, no llega a desarrollar
un nuevo fenémeno que observamos con los cambios que se dieron en las
formas de organizacién de —lo que Lash y Urry dieron en llamar capitalismo
desorganizado— en las cuales comienza a tener mas presencia un sujeto mas
autorreferencial que genera emprendimientos. En ese sentido, los artistas
también asumen una instancia distinta con respecto a sus proyectos creadores,
si bien para su reproduccién se amparan en becas, subsidios y fundaciones,
también es cada vez més frecuente que se junten con otros artistas y generen
emprendimientos econémicos.

En el Cono sur, el fenémeno de los posgrados en general es bastante
reciente, debido a la existencia de largas dictaduras, por un lado y a cierta
desconfianza a la interdisciplinariedad en el campo humanistico y social, por
otro. Instituciones sdélidas pero rigidas no fueron del todo proclives al trabajo
en conjunto. Por su parte, el fenédmeno de las maestrias y posgrados en gestién
cultural se deriva de nuevas aproximaciones més blandas y flexibles a la cultura,
esta como recurso como lo formula George Yudice, también al crecimiento de
productores culturales, gente que genera cultura y concibe a la cultura como
un trabajo, a una mayor visibilidad de lo cultural, a la crisis de la investigacién
centrada en el conocimiento exclusivamente. Segtin el informe sobre posgrados
en gestidn cultural de 2005, se puede advertir como sobresale Argentina, ya
que alli se observa el crecimiento més significativo.

Como sefiala Schargorodsky (2003), estas nuevas instituciones deben pen-
sarse en términos del impacto cultural y social que tuvo la dictadura militar en
el campo de la cultura, en el caso de la Argentina fundamentalmente. El apoyo
que la transicién le imprimié a la esfera cultural, al menos en los primeros
afios, constituyé un puntapié de su futura reorganizacién y dinamismo. Ya
Landi (1987) en uno de los primeros textos de referencia sobre el debate en
torno a politicas culturales en latransicién alademocracia aludia a la necesidad
de organizacién sistemdtica de un campo intelectual y artistico que tienda a
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autofundamentarse con reglas precisas y explicitas. Esto se puede observar
en un proceso de diversificacién del campo cultural posterior que recuperé —a
pesar de los recortes presupuestarios—una cierta dindmica de la sociedad civil
vinculada a proyectos culturales preexistente de larga data (Wortman 2009).

Por otro lado, se debilitan viejas ideas de la cultura como un espacio inma-
culado. Como hacer cosas con la cultura podria ser el titulo de esta presentacion
y unade ellas, consiste en consolidar espacios de produccién de conocimiento
acerca de qué hacer. Complejizacién de la cultura, percibida como un espacio
empresarial, proyecto, rendimiento, empleo de gente, tiene distintas facetas.
En ese sentido podemos pensar el impacto democratizador a largo plazo de
los Cultural Studies en cuanto a revisar visiones de la cultura como un espacio
ahistérico o anquilosado.

CRECIMIENTO DE LA ESFERA DE LA CULTURA

Consultadoslos coordinadores de los posgrados se constata que atin no existen
estudios que den cuenta de los perfiles de los interesados. Sin embargo, en
conversaciones informales, se puede advertir que si bien son en su mayoria
universitarios, el objetivo es la necesidad de aprender sobre la gestion, algo
que al menos en nuestro pais, atn es nuevo a diferencia de lo que se observa
en pafses como Inglaterra, Francia o Alemania. También se observa en forma
asistematica, que la bisqueda del conocimiento sobre la gestién de la cultura
ya no derivarfa del hecho de ser artista. Si durante el siglo XX el artista buscaba
al menos en la Argentina el amparo del Estado, habfa una cultura publica de
amparo a los artistas, aunque en los hechos era bastante precario lo que se
hacia, ahora el artista/escritor es también un empresarioy no existen conflictos
ideoldgicos que obturen esa vinculacién entre el amor al arte y la necesidad de
generar un emprendimiento exitoso. Se podria decir que cambié la concepcién
del artista en tanto sé6lo dedicado a la creacidn, el artista puede ser productor
de si mismo.

ESTABILIDAD A LOS PROYECTOS

La idea de gestidn tiene consecuencias también en las formas de accién subje-
tiva de las personas. El Estado asume otra forma, la gente demanda aprender
a presentar proyectos para pedir financiacién, lo cual supone una postura
distinta con respecto al pasado, centrada en la demanda. Da cuenta de una
nueva generacién de estudiantes del ambito humanfstico, por decirlo rapida-
mente, que ya no piensa en que el Estado los va a amparar como docentes o
investigadores exclusivamente. En este campo también se puede vislumbrar
lo que observamos en diversas facetas de la sociedad contemporénea, esto
es que el proceso de individualizacién de lo social, sefialado por la sociologia
contempordnea, atraviesa la esfera culturaly constituyen subjetividades flexibles
también en este campo. Lo nuevo, en términos de Williams, que podria con-
vertirse en emergente, no lo sabemos aun, es pensar la cultura o recuperar la
palabra cultura como un saberhacer. La cultura, asociada al arte, es reconocida
en un aspecto administrativo. Los actores sociales han tomado conciencia que
la accién cultural como todo tipo de accién requiere de formacion.

Por su parte, se perciben como mds complejos los procesos culturales, se
reconoce una dimensién politica, pero econédmica, en cuanto administracién.
Con respecto a estas nuevas intermediaciones de los procesos culturales nos
preguntamos entonces ¢qué hace a la necesidad de la realizacién de estos

social, por otro.
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eventos en el campo de la cultura? El artista y/o productor cultural ¢se siente
obligado a participar de los mismos?, ¢es posible la cultura o mejor dicho
la creacién cultural sin estos eventos?, ¢qué implicancias tiene en términos
sociales?, ¢cémo puede entenderse esta mayor presencia social de lo cultural
vinculado la massmediatizacién de la cultura y la relacién del conjunto de la
sociedad con esta esfera. Estas actividades ¢constituyen nuevas formas de
legitimacion?, ¢de qué manera transforman al campo intelectual y artistico,
inciden en el proceso de creacién?, ¢incide en la formacién de publicos? Es
evidente que lacreaciényla conformacién del campo estén intervenidas poruna
cuestion devariables vinculadas a la difusién de la creacién las cuales tienen un
peso significativo como a la imagen, la puesta en escena. (Wortman 2009 5).

Durante mucho tiempo hubo una desconfianza muy fuerte a asociar
cultura con administracién. ¢Cémo seria esto de administrar la cultura? Nos
suenan en algtin lugar los textos de Marcuse de tono critico a las formas que
adoptélaculturaenlasegunda mitad del siglo XX como cultura administrada.
Aungue es importante sefialar que cuando Marcuse hace referencia a esta
cuestién hablaba del impacto de la cultura del entretenimiento en la vida
cotidiana, la idea frankfurtiana de industrias culturales y en el obturamiento
de espacios de resistencia critica al orden dominante. Estas miradas utépicas
con respecto a resquicios embrionarios de pensamiento y de accién politica
conviven con formas estratégicas de qué hacer con la produccién cultural.
Es evidente que la divisién moderna entre baja y alta cultura ya no tienen
cabida en la dindmica societal actual del mismo modo como en el pasado y
en todo caso la alta cultura no necesariamente constituye el patrimonio de
un estado nacion.

En términos de la recepcion de los estudios culturales en América Latina,
podemos hablar de una variedad significativa de investigaciones, mas desde
nuevas teorias del lenguaje y de la antropologfa que de una llamada sociologia
de la cultura. Ya que muchas veces lo que se denomina de esa manera no lo es,
sino que aparece como un nombre genérico para dar cuenta de investigaciones
de metodologias muy variadas, pero menos empiricas que conceptuales y a
veces con imprecisiones en torno al significado del término cultura. En todo
caso si, es notable el crecimiento de posgrados para la gestién cultural.

Varias son las hipétesis, una para mi se deriva del impacto de los proce-
sos de globalizacién en la conformacién social, los cuales muchas veces son
imperceptibles pero que en la organizacién social, en la institucionalidad,
en la manera de pensar de los actores se advierten cambios que exceden la
cuestion econdémica, es espacial y estratégica. La presencia de un funciona-
riado publico trasnacional, como lo define Saskia Sassen (2007) incide en
que se generen practicas de ese corte. Las formas estatal gubernamentales
del Estado Nacidn, si bien visiblemente se transformaron por el impacto del
neoliberalismo, también se debe mencionar que ya estaban en crisis por los
cambios culturales y tecnolégicos. Asimismo el posfordismo diseminé nuevas
practicas organizativas y desorganizativas al mismo tiempo derivadas de la
emergencia de una subjetividad que se revela crecientemente auténoma. La
caida del Muro de Berlin, a esta altura, no debe ser pensada exclusivamente
como un triunfo del sistema capitalista sino también de la busqueda de los
derechos individuales y del recuentro de Occidente con la libertad. El Estado
controlador de lo social que tuvo distintas variantes y objetivos obviamente
contrapuestos se mostraba como un fracaso en una sociedad que buscaba
nuevos entusiasmos. Como se puede observar en las estadisticas también
se evidencia una busqueda distinta en los graduados de Humanidades. Si

Se podria decir
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antes tenian un destino manifiesto en la docencia y en los sueldos del Estado
finalmente, ahora se impone una racionalidad més pragmatica.

En ese sentido podemos advertir que, la propuesta de los Cultural Studies
tal como la define Williams, parece haberse plasmado en esta sintesis nueva
entre la formacioén teérica y las formaciones e instituciones. Asistimos a la
conformacién de nuevos saberes y nuevas ocupaciones. Pareceria que en la
modernidad tardia, ya no se puede afirmar que la creacién cultural es espon-
tdnea, aunque efectivamente haya una dimensién que se encuentra més alla
del control y la racionalizacién y —como dice Brunner (1987)- las politicas
culturales no acttian en el plano de la creacién, pero si, la creacion cultural
en una sociedad crecientemente compleja, necesita de la gestién para ser
conocida y consumida. e
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El foco en la justicia

Miradas cinematograficas argentinas Ariadna Garcia Rivello
sobre la justicia institucional y la individual

LiceNcIADA EN ArTEs (UBA)

Justicia', equidad® y moral® son los pilares basicos en que se basa el sis-
tema judicial de una sociedad. Conceptos complejos y, si se quiere, utépicos
a la hora de ponerlos en practica. No es fécil para aquellos encargados de
impartir justicia que esta sea justa, equitativa y basada en la verdad. Todo el
dispositivo montado por las sociedades para cumplir estos objetivos, se ven
empafiados por alianzas de poder (econédmico, politico, religioso, medios ' Santos Cifuentes de-
masivos de comunicacién), por las llamadas lagunas del derecho, y funda-  fine iuStilda como fde'
mentalmente, por el hecho de que quienes llevan a la practica estas funciones Eﬁﬁf&ﬁiﬁ:;:ei
son seres humanos, tan humanos que pueden cometer errores a la horade e echo.
cumplir sus funciones. 2Santos Cifuentes define

La institucion judicial se ve, entonces, atravesada por una serie de ele-  equidad como la justa
mentos que son consecuencia de lo que es: una construccién social, humana.  solucién delos conflic-

Son conocidas su lentitud y su burocracia, que para algunos es sinénimo LOS gueg"scj‘fe;ef df'

. . ’ . . ., endaecidair,aandolesla
de inoperancia. Asi como la existencia de casos de corrupcién que mgnchan libertad para obtenerel
a la institucién entera. Pero, ¢qué pasaria si carecemos de esta institucion  equilibrioentrelosinte-
que regula la aplicacién de las normas que rigen las conductas del hombre en  reses antagénicos, sin
sociedad? Entonces cada uno se sentirfa capacitado para ajusticiar a aquellos ~ necesidad de atenerse

, = , almolderigidoy frio de
que le generan algtin dafio. Y serfa el todos contra todos. A
i - . - ) . laley. Es uninstrumen-

Considero necesaria esta breve introduccién para subrayar laimportancia o conferidoalosjueces
de la institucién judicial que, con sus aciertos, sus errores, sus utopias y sus  para corregir los efec-
problemas al realizarlas, es la manera de mantener un cierto ordenamiento Z’S deh'a ag!'c’%c""” del
social que de otro modo se transformaria en caos; introduccién al tema de Slegf;n‘;;’léitgget’?::;
este articulo que se refiere a las miradas que la cinematografia nacional actual fes de justicia que
propone sobre esta institucién. inspiraron la sancién

Y no es casual que estas producciones surjan en una época en que dicha ~ delaley.
instituciéon estd siendo fuertemente cuestionada. La produccién artistica es *Antonio Vodanovic H.
fruto de su época. Es una época en que se propone modificar el Poder Judicial. Sfcﬁ:;jr::ocggar:::’m”z
Es una época en que el arte cuestiona al querJud|C|aI. Las normas varfan con e prescribe los de-
el tiempo y se ajustan a las nuevas necesidades de la sociedad y la ideologia  beres que el hombre
dominante que la rige. Este afio se celebra el bicentenario de la Asamblea del ~ ha de cumplir con
Afio XlI1, donde se produjo un cambio sustancial en el modo de concebir al ~ respecto asi mismo,

. dﬁ . bl | |b d d . a sus Semejantes ya
sujeto, puesto que entre otras modificaciones establece la libertad de vientres, | = . para que
es decir, que los hijos de los esclavos nacen como hombres libres. Quizé sea  sysintencionesyactos
hora de establecer un nuevo paradigma para la institucién judicial. se conformen al bien y

Desde los comienzos de nuestra historia cinematografica (al igual que en 1ozl r|ﬂa_|, alo Co"edlo

, e t
la de tantos otros pafses) el problema de la justicia estuvo presente. Y se de- ﬁgsife'znﬁxﬂ:dif
S e -
bate entre la justicia institucional y la lamada “justicia por mano propia”. Esta  ponestidad, a la virtud
segunda opcién parece ser empleada cuando la justicia institucional nodalas  yno al vicio.
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respuestas que la sociedad considera apropiadas frente a un hecho delictivo,
o bien, se utiliza antes de llegar a la justicia institucional. Es el individuo quien
toma en sus manos la posibilidad de hacer “justicia”, evitando la burocraciay
las supuestas pérdidas de tiempo que implican las instancias de instruccién
e investigacién previas a un juicio donde un juez dictaminard la culpabilidad
o la inocencia del acusado, limite delgado que separa en pares binarios, los
inocentes de los culpables, los condenados de los indultados, los libres de los
presos (en sus distintas variantes).

No es gratuito hablar de pares binarios, ya que estamos en condiciones de
comenzar a vincular estas ideas planteadas con la cinematografia latinoameri-
cana, aunque en este texto sélo mencionaremos producciones nacionales. Un
pensador mexicano, Carlos Monsivdis, plantea la siguiente hipétesis:

Elmelodrama, es el molde sobre el que seimprimela concien-
cia de América latina. La aceptacion de la pobreza “estructural”,
una singular visién de la democracia, la ingesta cotidiana de
violencia y hasta las ideas de lo nacional, se elaboraron con los
gestos y estallidos propios del folletin.4

Y siguiendo a Maria de la Luz Hurtado, la lucha de valores en la matriz
del melodrama se desarrolla en pares binarios donde el bien, la humildad, el
campo, la simplicidad se oponen al mal, la riqueza, la ciudad, la tecnologfa.

Tomemos como ejemplo producciones que podriamos considerar me-
lodramas en los inicios de nuestra cinematografia, como el caso de Perddn
viejita (1927), de José Agustin Ferreyra, donde aparecen todos los elementos
del género melodramatico tradicional. Y este género acepta, avala, la figura
del héroe como un individuo que, por sus cualidades morales, o por haberse
regenerado espontdneamente, es capazy esta habilitado, a la vista del publico,
para realizar el acto heroico de la justicia. El propio género melodramatico
acepta que, aunque las acciones del héroe vayan en contra del funcionamiento
delas leyes, seguirdn siendo heroicasy justas, a pesar de que luego caiga sobre
él la ley que rige la sociedad.

Otros ejemplos, por sélo mencionar algunos, donde aparece la idea de
justicia por mano propia serian Nobleza Gaucha (1915), Gunche, Cairo y de
la Pera, donde el gaucho, bueno por antonomasia, rescata a su amada de las
manos del estanciero malo por definicién, que la llevé secuestrada a Buenos
Aires; Prisioneros de la tierra (1939), de Mario Soffici, donde un menst organiza
la lucha contra la explotacién de los trabajadores de los yerbatales en Misio-
nes, también guiado por su amor a una joven de quien el capataz lo quiere
separar; La casa del dngel (1957), de Leopoldo Torre Nilsson, donde la justicia
se juega en la instancia de un duelo por causas politicas; Los traidores (1973),
de Raymundo Gleyzer, que narra la historia de la corrupcién en los sindicatos
y el asesinato del corrupto es la justicia de los obreros; Tiempo de revancha
(1981), de Adolfo Aristarain, que narra la manera en que unos mineros buscan
vengarse de la explotacién en su trabajo engafiando a la compafiia extranjera
que monopoliza los capitales; Rey muerto (1996), de Lucrecia Martel, donde
una mujer se toma revancha del dominio y maltratos masculinos.

Otras cinematografias latinoamericanas, especialmente el caso de Bolivia,
proponen otro tipo de heroicidad y de justicia, una que no es individual sino
comunitaria. Ya no es el héroe individual el que resuelve los problemas, sino
que los problemas que atafien a una comunidad serdn resueltos y las decisio-
nes tomadas por los integrantes de esa comunidad (Sangre de céndor, 1968,
de Jorge Sanjinés).

“edant.clarin.com/
suplementos/cultura/
2005/06/25/u-1001425.htm.
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Se presentan entonces modos distintos de hacer justicia por fuera del
marco legal, ordenador de una sociedad, que muchas veces no tiene en cuenta
las posibilidades de que existan otros modos de ordenamiento o de pensar
la sociedad.

Pero lo que aqui interesa sefialar, es que varias producciones cinemato-
gréaficas argentinas de la ultima década, han abordado la problemitica de la
justicia institucional como opuesta a la justicia que necesita el individuo. Con
lo cual se podria estar planteando una suerte de anquilosamiento de la ley, o
del sistema judicial en general, y la necesidad de buscar nuevos paradigmas
para la institucién judicial.

Mencionemos tres casos: El secreto de sus ojos (2009), de Juan José Campa-
nella, Sinretorno (2010), de Miguel Cohany Tesis sobre un homicidio (2012/2013),
de Herndn Godfrid.

Las tres peliculas tienen aspectos en comun, como el abordaje de la critica
a la institucion judicial, la aplicacién de la nocién de justicia por mano propia
y una vision del relato atravesada por sesgos melodramaticos.

EL SECRETO DE SUS OJOS

El film plantea la actuacién judicial frente al homicidio de una joven, Liliana
Coloto, recientemente casada y embarazada de apenas dos meses, con un
matrimonio feliz, lleno de proyectos a futuro. La muerte de la joven destruye
no sélo al matrimonio, sino la vida de quienes la aman, como su marido, Mo-
rales, quien no va a descansar hasta verse cumplida la pena que le informan
corresponde segtin Cédigo Penal para ese tipo de homicidio: prisién perpetua.
Las actuaciones judiciales llevan a que, por falta de méritos, la causa casi se
cierre. Peroelinterés de algunos integrantes de ese poder, como el prosecretario
Benjamin Espdsito, secundado por su amigo Pablo Sandoval, en que la causa
siga su curso, activan investigaciones no autorizadas por los magistrados a
cargo y finalmente encuentran al culpable del homicidio. La pelicula pone al
desnudo las luchas internas entre los integrantes del poder judicial, y Romano,
el rival de Espésito, logrard que el culpable, Isidoro Gémez, llegue a formar
parte de |a custodia de la entonces presidenta Isabel Martinez de Perén, luego
de lo cual no se supo mas nada del joven homicida. Finalmente la causa se
archiva y queda olvidada en los anaqueles del palacio de justicia.

Pero las personas individuales que padecieron el crimen no olvidan, no
perdonan, y siguen adelante con la lucha personal contra las falencias del
sistema. Frente al momento de su jubilacién, Benjamin Espésito, decide
ocupar su tiempo escribiendo un libro acerca de este homicidio que quedd
aparentemente sin una resolucién acorde a la magnitud del hecho. Revisando
los acontecimientos para escribir su novela, decide visitar, pasados muchos
afios del asesinato, al viudo, quien se habia ido a vivir lejos de la ciudad. Es-
posito descubre que en un granero, en condiciones absolutamente inhumanas
y en un aislamiento total, Morales tiene cautivo al homicida, al que alimenta
pobremente y ni siquiera le dirige la palabra.

Vemos entonces, que Morales ha hecho realidad, por sus propios medios, la
condena que el Cédigo Penal tenfa reservada al homicida de su mujer: prision
perpetua. Morales hizo justicia por mano propia, una justicia extrafia y abe-
rrante, alin mds aberrante que la que Gémez hubiera padecido en una prisién
institucional. Morales puso en préctica la vieja ley del Talién, la del ojo por ojo,
diente por diente, no por haber asesinado a su mujer, sino por condenarlo a
la misma soledad y silencio a la que Gémez lo condené a él.

La institucion
judicial se ve,

entonces, atravesada

por una serie de
elementos que
son consecuencia
de lo que es:

una construccion
social, humana.
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Lo que para el poder judicial resultd ser un hecho mas, una burocracia de la
que los encargados de impartir justicia deseaban no tener que hacerse cargo,
cobra, mirdndola desde el lugar de las victimas, una dimensién humana que
el poder judicial, perdido en la rutina de los hechos, a veces olvida. El propio
Espdsito admite no saber bien por qué se involucré personalmente en esta
causa, como no se involucré en otras.

SIN RETORNO

Dos hombres, unodeellos Federico Samaniego, un adulto, humorista, que vuelve
tarde por la noche de su trabajo; el otro, un joven estudiante de arquitectura,
Matias Fustiniano que, junto con un amigo, participa de una fiesta, conducen
por las mismas calles de la ciudad de Buenos Aires. El primero chocay destruye
la bicicleta de otro joven Pablo Marchetti, que se dedica a hacer tatuajes y que
se distrae mirando unos dibujos antiguos que encontré en la casa de su padre.
Discuten por la destruccién de la bicicleta y el humorista parte hacia su casa,
viendo que el joven no habia sido afectado por el accidente. Inmediatamente
después, el estudiante embiste al muchacho, que queda gravemente herido.
Intenta buscar ayuda, pero en estado de shock vuelve a su casa luego de es-
conder el auto, para aparentar que habia sido robado. Finalmente, Pablo, el
joven accidentado, muere.

Los padres de Matias, asesorados por un abogado, lo protegen y no le
permiten declarar |a verdad de los hechos puesto que el alcance mediético de
la causa lo conducirfa inexorablemente a prisién.

El otro hombre, Federico, lleva su auto para que reparen los rayones que
le hiciera con el choque a la bicicleta, aprovechando que se ird unos dias de
vacaciones.

Cuandoretorna, lainvestigacién enla causadelaccidente llegd aun puntoen
que Federico Samaniego es incriminado, por lo cual, detenido e incomunicado.
Mientras tanto, el verdadero causante de la muerte sigue libre, avanzando en
sus estudios, aunque no sin cargo de conciencia.

En el film se denuncia la presién de los medios de comunicacién para
resolver casos que cobran importancia medidtica y escandalizan a la opinién
publica. Con las pocas pistas que tienen los investigadores judiciales, determi-
nan que Samaniego es el culpable de la muerte del joven, mientras nosotros,
espectadores, asistimos a la injusticia del encarcelamiento de este hombre que
sabemos inocente. Nadie acciona en su favor, ni siquiera los conocedores de
la verdad, tan ansiada en las investigaciones judiciales, que dejarfan a salvo a
Federico Samaniego del calvario de la carcel.

Una vez en libertad, Federico Samaniego resuelve encontrar al culpable
de la destruccién de varias vidas: la del joven accidentado, la del padre del
mismo, y la suya propia. La resolucién es enfrentar al padre del joven muerto
con el verdadero culpable del accidente. Federico lleva adelante su propia
investigacidén y realiza una suerte de justicia por mano propia que se aleja
de la idea de venganza. Sélo enfrenta a victima y victimario, que no tienen
nada que decirse.

Vemos aqui que los operadores judiciales se manejan con evidencias, valga
la redundancia, demasiado evidentes, y elaboran una ‘tesis’s sobre el hecho
en lugar de una hipétesis. Se aferran a acontecimientos aparentemente incri-
minatorios y olvidan buscar por otros caminos, como si lo hace Federico una
vez fuera de la carcel. ¢Hallar la verdad es posible para el sistema judicial si se
maneja con este pensamiento cerrado, de causalidad?

Se presentan
entonces modos
distintos de hacer
justicia por fuera
del marco legal,
ordenador de una
sociedad, que
muchas veces

no tiene en cuenta
las posibilidades
de que existan
otros modos

de ordenamiento
o de pensar

la sociedad.

5 Proposicién que se in-
tenta justificar por me-
dio de razonamientos.
En la filosofia dialéctica,
primer momento del pro-
ceso dialéctico al que se
opone la antitesis para
desembocar en la sin-
tesis o superacién de la
contradiccién entre las

dos primeras.
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TESIS SOBRE UN HOMICIDIO

Un abogado de renombre, Roberto Bermudez, estd empezando a dictar un
seminario de posgrado en la Facultad de Derecho sobre la tarea de los jueces
en la elucidacién de la verdad en una causa. Explica cémo leer las evidencias y
que lo fundamental estd “en los detalles”. Un alumno, Gonzalo Ruiz Cordera,
hijo de un amigo de Bermudez, entra rezagado a clase. A los pocos minutos,
se escuchan sirenas de policia que provienen del exterior: se acaba de producir
un homicidio. Una joven fue violaday brutalmente asesinada, usando métodos
perversos y sofisticados para desorientar la investigacién policial.

Bermudez inicia una investigacién personal con la que llega a la conclusién
de que Gonzalo es el culpable del asesinato. Juntando pistas, buscando deta-
lles, observando minuciosamente al joven abogado, analizando sus actitudes
y discursos, todo lo lleva a confirmar su tesis sobre el homicidio. Bermudez
hace su investigacién en forma paralela a la de |a justicia, en manos del juez
Alfredo Hernandez, actual pareja de su ex esposa. Ella es psiquiatra forense y
Bermudez la consulta sobre el caso que estudia.

A la conviccién de Bermudez, a su tesis, se oponen las hipétesis de inves-
tigacion de la justicia institucional que no logran que el protagonista cambie
de parecer sobre Gonzalo.

Finalmente Bermudez, convencido de su tesis, en una presentacién de
Fuerza Bruta, temiendo que Gonzalo ataque a su préxima victima, lo golpea
ferozmente. Bermudez termina encarcelado y Gonzalo en el hospital. Los es-
pectadores nos quedamos con la duda acerca de la veracidad de la afirmacion
a ultranza que sostiene el abogado.

En este film aparecen cuestionados los métodos de investigacién, tanto
los de Bermudez, por la rigidez de su pensamiento, como los de la justicia
institucional, por no dar crédito a la investigacién minuciosa del primero.

Y también se pone en evidencia lo que se da en llamar la “familia judicial”.
Los personajes estdn vinculados a través del parentesco o del matrimonio.

UNA VISION MELODRAMATICA

El melodrama reconoce antecedentes en la tragedia griega, el melodrama
musical renacentista, la épera, la novela negra inglesa, la comedia lacrimosa
francesa, la pantomima, la novela de folletin. Elementos bésicos de este género
serian la exageracion de los sentimientos, la emotividad, el pleonasmo, el es-
quematismode los personajes, la conformacién de estereotipos, la coincidencia
abusiva. El mal suele provenir de un agente externo a la familia, que para el
melodrama es la unidad basica que hay que preservary que para ello se cierra
a los vinculos con la sociedad, sobre todo la modernizante y de consumo. El
melodrama tiene una base ideoldgica conservadora, que tiende a que cada
uno permanezca en el lugar que el destino le tiene preparado. Por lo general
aparecen una esfera ética (que se manifiesta en pares binarios contrapuestos),
unareligiosa (los personajes suelen emparentarse con algtin aspecto del relato
cristiano) y una psicolégica (que ubica a la familia como nucleo fundamen-
tal) que buscan adoctrinar a los consumidores de este género acerca de las
conductas apropiadas e inapropiadas del individuo. En las peliculas sobre las
que vamos a reflexionar, muchos de esos elementos aparecen claramente, si
bien no podemos inscribir definitivamente a ninguna de estas producciones
en la matriz melodramdtica.

Como habiamos planteado antes, los pares binarios propios del melodrama
aparecen claramente planteados en los personajes de estos films. En El secreto
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de sus ojos, Isidoro Gémez es malo, sin redencién posible. No sélo asesina a la
muchacha, Liliana Colotto, sino que luego de ser excarcelado forma parte de la
custodia de Isabel Perén, y es un matén que va a buscar a Espésito a la casa
para asesinarlo —en realidad mata al amigo de Espésito, Sandoval— (época de
la Triple A), teniendo este que partir a instalarse al interior del pafs. Por otro
lado, el relato esta enmarcado por una historia de amor que parece imposible,
dado el vinculo asimétrico entre Espdsito, que es prosecretario e Irene, que es
jueza. Laviday el trabajo los ha ido uniendo y distanciando, en una historia de
amor tipicamente melodramaética, pero no es hasta el final del film en que nos
dan indicios que ese amor se pueda concretar. Sandoval, que es alcohdlico, es
el inocente que, con su muerte y su pecado, estaria expiando las culpas de los
demds. Espdsito es el bueno, el héroe, que a pesar de las trabas del sistema
judicial, su burocracia y las rencillas internas, lleva adelante una investigacion
que sus superiores tenian cerrada. Y Morales, es el que lleva adelante la des-
mesura que emparenta el melodrama con la tragedia al encerrar al homicida
condendndolo al silencio absoluto, un enterrado vivo.

Algo semejante ocurre en Sin retorno. Pablo Marchetti, el joven que muere
en un accidente, es el inocente redentor cuya muerte desencadena la furia de
distintos sectores sociales que demandan justicia y que presionan, a través de
los medios de comunicacién, que esta se haga efectiva. Federico Samaniego,
el injustamente condenado, se transforma en el chivo expiatorio de los errores
del sistema. No es el malo pero sélo lo sabemos los espectadores del film.
Los medios de comunicacién se encargan de hacer de él, padre de familia,
trabajador, que busca ser independiente, una especie de monstruo capaz de
abandonar a un joven malherido en la via publica sin brindarle asistencia. Para
la opinién publica, Federico es el malo sin retorno, el que debe ser condenado,
y si es posible a mas de tres afios, asi la condena se debe cumplir en forma
efectiva. Matias Fustiniano, el verdadero culpable del accidente, proveniente
de una familia de profesionales, queda impune, hecho que carga al espectador
con una especie de complicidad frente al silencio que le aconseja la familiay el
abogado que contrataron, puesto que nos obliga a preguntarnos si nosotros
entregariamos a unhijoal sistemajudicial/carcelario, sabiendo que serd victima
de malos tratos por parte tanto de custodios como de compafieros de celda.
Aquf aparece entonces la compasion, otra de las emociones que impregna al
género melodramdtico. Esta compasioén, en realidad, la despiertan todos los
personajes del film: Pablo, por haber muerto tan joven y absurdamente; el
padre, por la pérdida de un hijo; Matias, por la culpa con que carga; Federico,
por ser un inocente obligado a cumplir una pena de prisién que arruinard su
vida por completo. La figura heroica estd encarnada en este film por Federico,
quien encuentra la alternativa para descubrir la verdad, verdad que quedara
oculta para la sociedad en general, guardada en la conciencia de un pufiado
de personas. Lo que no queda oculto es la denuncia que hace el film sobre
el mal uso de los medios de comunicacién como elemento de presién para
las actuaciones judiciales, ni la inoperancia del sistema judicial para ver més
alld de lo evidente: tres elementos concatenados y que segtin la légica judicial
incriminan a una persona como culpable de algtin tipo de homicidio no es
suficiente evidencia para la condena.

En Tesis sobre un homicidio, el elemento melodraméatico queda mas liga-
do a la manera de ver el mundo de Roberto, donde el joven estudiante es
convertido, en su pensamiento, y a partir de ciertos elementos que le pare-
cen evidencias, en un ser esencialmente malo y perverso. Con un discurso
complejo y aparentemente retorcido, ni siquiera el propio Roberto puede dar
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respuestas pertinentes desde la filosofia del Derecho, a los planteos del joven.
Tanto es asi que le sugiere que aproveche sus afios de juventud para disfrutar
la sexualidad. El film nos ubica desde un primer momento, en la mirada de
Roberto Bermudez y construimos junto con él, una imagen de Gonzalo que
luego sera muy dificil de revertir. Nos paramos tan firmemente en el discurso
de Bermudez que los intentos por disuadirlo de esa posicién tan rigida por
parte de los otros personajes, no consigue que nos corramos de su mirada.
Con lo cual, Gonzalo se erige como el malo, cinico y perverso tipicamente
melodramadtico, y Roberto como el bueno, el que investiga mds aguda y as-
tutamente que los encargados de la causa, el que protege a la posible futura
victima de homicidio. En este filme se agrega otro ingrediente en relacién con
el melodrama y la tragedia griega, que es la posibilidad de que Gonzalo sea
hijo de Roberto. Con lo cual, el duelo que Roberto piensa que el joven quiere
generarentre ambos, cobra una dimensién psicolégicay antropoldgica que nos
retrotrae a la imagen de Saturno devorando a uno de sus hijos. La posibilidad
de que Gonzalo haga planteos filoséficamente més profundos y complejos, no
le agrada a Roberto. La golpiza que le da al joven, pareciera ir més alla de la
intencion de detener un nuevo homicidio, cuando todos aquellos con los que
habla sobre la causa sugieren que atentie el apego a su tesis. Roberto encarna
multiples elementos de lo melodramético: es el investigador, el bueno, el que
realiza un acto heroico; pero también se transforma en su propia antitesis,
cuando la joven Laura, hermana da la muchacha asesinada, descubre en el
botiquin de la casa del abogado, los mismos elementos que se usaron para
matar a su hermana (guantes de latex, formol, bisturf) que el propio Roberto
habia comprado para comprobar la coincidencia de los gastos de farmacia de
un ticket que encontré en la casa de Gonzalo cuando se introdujo ilegalmente
en ella. Toda su investigacidn se le vuelve en contra. Es él quien queda con
los elementos incriminatorios en su propia casa. Y es encarcelado. Aunque
todos sepamos que es inocente del crimen, pero culpable de golpear al joven
pretendiendo proteger a Laura.

CONCLUSIONES

A lo largo del desarrollo del presente texto se realizé una caracterizacién y
cuestionamiento del Poder Judicial, que estd en el centro de debates politicos
para su posible modificacién, debates que aparecen en producciones cinema-
togréficas actuales, evidenciando que es un tema que necesita ser abordado
con urgencia para su resolucién. Frente a esta circunstancia, se propuso tener
en cuenta otras miradas culturales e ideoldgicas a la hora de repensar la ins-
titucion que regula las relaciones entre los individuos.

Se planted la idea de justicia por mano propia como una alternativa a las
fallasinstitucionales, que no se consideraun camino apropiado, ya que en todos
los casos termina siendo aberrante (cuando es mera venganza) o inoperante
(cuando el acto heroico de hallar la verdad no trasciende a la comunidad en
general).

En los relatos cinematograficos elegidos para ser analizados, focalizamos
la atencidén en los aspectos que se vinculan al cuestionamiento del modo de
funcionar la justicia, por un lado y, por otro, con una matriz de pensamiento
latinoamericano, como es el melodrama.

Se caracterizaron sus rasgos esenciales y se los vincul6 con los filmes
y el tratamiento de sus personajes y situaciones, si bien ninguna de las
producciones se pueda definir como perteneciente al género. Retomando

actuales.
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la hipétesis de Carlos Monsivais, hallamos elementos que colaboran para
sustentarla.

Con todos estos elementos recopilados en la reflexién, se puede concluir
que las producciones artisticas funcionan como indicadores dentro de una
cultura de los temas candentes o de los cuestionamientos sobre cémo funcio-
nan las instituciones, especificamente la judicial en el caso que nos interesa.
Pero estos cuestionamientos no son sélo tema de producciones de la ultima
década sino que a lo largo de la historia del cine nacional observamos que
hay cuestionamientos frente a la administracién de justicia de la época en que
surgen las producciones mencionadasy las entidades encargadas de mantener
el orden social.

FICHAS TECNICAS DE LOS FILMES

Tesis sobre un homicidio
Direccion: Hernan Godfrid. Guién: Patricio Vega. Musica: Sergio Moure.
Fotografia: Rodrigo Pulpeiro. Protagonistas: Ricardo Darin, Alberto Ammann,
Arturo Puig, Calu Rivero. Productora: Coproduccién Artentina-Espafia BD
Cine, Tomasol, Telefe Contenidos, Haddock Films, Castafiore Films. Dis-
tribuidora: Buena Vista Internacional. Afio: 2012/2013.

El secreto de sus ojos

Direccién: Juan José Campanella. Ayudante de direccién: Fernando Alcalde.
Direccién artistica: Marcelo Pont Verges. Produccién: Gerardo Herrero
(productor ejecutivo), Daniela Alvarado (productora delegada), Mariela Be-
suievski; Juan José Campanela, Guillermo Imsteyf (productor asistente), Axel
Kuschevatzky (productorasociado), Vanesa Ragone (productora ejecutiva),
Carolina Urbieta. Guién: Eduardo Sacheri, Juan José Campanella. Basada
en la novela La pregunta de sus ojos, de Eduardo Sacheri. Musica: Federico
Musid, Emilio Kauderer. Sonido: José Caldararo, José Luis Diaz, Leandro
de Loredo, Rubén Piputto. Maquillaje: Lucila Robirosa. Fotografia: Félix
Monti. Montaje: Juan José Campanella. Vestuario: Cecilia Monti. Efectos:
Marcelo Garcia, Rodrigo Tomasso. Protagonistas: Ricardo Darin, Soledad
Villamil, Guillermo Francella, Pablo Rago, Javier Godino. Coproduccién:
Argentina-Espafia. Productoras: Haddock Films, Tornasol Films, 100 Bares,
Telefe, Television Espafiola (TVE), Canal+1. Con el apoyo del Gobierno de
Espafia, Ministerio de Cultura de Espafa, Instituto Nacional de Ciney Artes
Audiovisuales (INCAA), ICO, 2009.

Sin retorno
Direccién: Miguel Cohan. Guién: Miguel Cohan, Ana Cohan. Estreno en
Argentina: 30 de septiembre de 2010. Titulo original: Sin retorno. Género:
drama, suspenso. Origen: Argentina, Espafia. Duracién: 105 minutos. Cla-
sificacién: AM13. Distribuidora: Distribution Company. Actores: Leonardo
Sbaraglia, Federico Luppi, Martin Slipak, Ana Celentano, Barbara Goenaga,
Luis Machin, Arturo Goetz. ¢
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La culturay las politicas culturales desde un horizonte pluridisciplinar

&Y por qué no creamos el mundo de vuelta?
Rodolfo Kusch

Desde distintas miradas y caminos del pensar, intentamos ensayar una
aproximacion a la cuestién de la cultura y las politicas culturales desde un ho-
rizonte pluridisciplinar —que abarca lo multi, lo inter y lo transdisciplinar'=y un
pensamiento geocultural, colocdndonos como sujetos culturales entre el suelo,
el simboloy el territorio, en la América Profunda. Para realizar lo antedicho, son
recuperados los caminos del pensar del argentino Rodolfo Kusch y del brasilefio
Milton Santos, ante todo, asi como algunas de las diferentes corrientes del
pensamiento de-colonial, en el marco del proyecto colonialidad-modernidad,
trazado en nuestraAmérica. Entendemos que, desde una perspectiva geocultural
se trata de pensar de un modo mandalico, espiralado y abierto, al sujeto, el
suelo, el simboloyelterritorio. Paraasi poder, desde enfoques pluridisciplinares
y pluriculturales, intentar crear el mundo de vuelta, cada vez, poniendo en juego
un pensamiento vivo, emotivo, gravitado y profundo.

A MODO DE INTRODUCCION

El presente articulo ensaya una aproximacién a la cuestion de la cultura y las
politicas culturales, desde enfoques pluridisciplinares y pluriculturales. Pues,
anteyentre la complejidad de las comunidades contempordneas, resulta dificil
sostener que una visién disciplinar (monolitica) pueda comprender, con algin

' Para Sergio Faria (A mit-disciplinaridade como desafio para os profissionais de arte e educagdo na
contemporaneidade. IHAC-UFBA, Salvador, Brasil, 2011. Documento electrénico) la perspectiva
multidisciplinar es la utilizacién de conceptos, fundamentos, bases filoséficas, procedimientos
y recursos de varias disciplinas en una articulacién de saberes diferenciados y supuestamente
independientes. Al estudiar un fenémeno del medio ambiente, por ejemplo, se utilizan elementos
de la quimica, la biologfia, la economia, la geografia, etc. En el caso de la visién interdisciplinar, los
elementos de dos o mds disciplinas son mezclados, en una especie de amalgama, y resulta dificil
distinguir de que disciplina cada cual fue retirado, a ejemplo de los estudios sobre la ecologia, la
contemporaneidad, las relaciones internacionales, el imaginario, el género, la energia, la estética.
Finalmente, el enfoque transdisciplinar seria el libre transito entre los diversos campos del saber,
como si no existiesen las fronteras y los territorios que dan nombre a las especialidades, sean
ellas disciplinares o interdisciplinares. Esto exige un desprendimiento, un desapego a las bases
ya constituidas, y también requiere un cambio de mentalidad en relacién a la segmentacién de
los procesos de construccién del conocimiento. Por todas estas razones, Faria explica que la MIT-
disciplinaridad seria el conjunto de los abordajes descriptos anteriormente, lo que no implica la
extincién de las disciplinas, sino una nueva mirada sobre las mismas.
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grado de “acierto”, los distintos fenémenos culturales y politicos actuales. Tras
lo cual, recuperamos los aportes de la geocultura, asi como argumentamos
a favor de una perspectiva pluridisciplinar, en torno del estudio de estos
fenémenos y aconteceres.

Para realizar lo antedicho son recuperados los caminos del pensar de los
estudiosos latinoamericanos Rodolfo Kusch y Milton Santos, ante todo, asi
como algunas de las diferentes corrientes del pensamiento de-colonial, en el
marco del proyecto colonialidad-modernidad, trazado en nuestra América.

El pensadorargentino Rodolfo Kusch realiza aportes considerables entorno
de cuestiones como la cultura, el sujeto cultural, el suelo, el simbolo, la vida,
el saber, el pensar, la politica, el pueblo, entre otros. A partir de esto, propone
re-tornar a un pensamiento total, gravitado y profundo. Mientras que Santos
realiza aportes en torno de la cuestion del territorio, comprendido como es-
pacio geografico vivo y en constante proceso de re-invencién, también con la
intencién de re-crear la totalidad globalizada y des-humanizada.

En este sentido, de un modo espiraladoy abierto, es posible poner en juego
la integracién del suelo y el simbolo planteados por Kusch, con la de territorio
sugerida por Santos. En tanto las dimensiones existenciales y éticas del vivir,
seglin Kusch, cobran molde y formas diferentes en territorios especificos,
advenidos habitat, es decir, domicilios existenciales, que no sélo se reducen a
suelos geograficos empiricos, si no a espacios comunes de amparo.

De este modo, entonces, se tratade ensayar un pensamiento mandalico que
pretende enredar y dejar ser a las cuatro dimensiones del pensar geocultural
propuesto: sujeto cultural, suelo, simboloyterritorio. Entanto, el sujeto cultural y
pensante, encuentraarraigo en el sueloy emerge através del simbolo, mediante
la instalacién de érdenes y sentidos, a partir de lo cual se moldean territorios
advenidos habitables y co-construidos en comunidad.
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Para trazar un enfoque “pluridisciplinar”, en un mundo pluricultural,
se parte del supuesto de que las disciplinas, tal cual se conocen, han sido
instaladas, en clave kuscheana, como “despojos del hedor”.2 Puesto que, en la
des-constitucidn ejercida desde la-s colonia-s3, Kusch sefiala que ha dispuesto
e instalado el “aparecer” de uno de los posibles modos de ser: el pulcro, ese
que se estanca, se etiqueta, se afirma, se define, se clasifica, “es alguien”. En
este sentido, entonces, las disciplinas y sus campos especificos de accién y
direccidn, se consideran espacios sectarios de saber, instalados en los dmbitos
académicos facultativos desde hace siglos bajo un régimen decimondnico y
rigido de fragmentacion de saberes, segtin la mirada eurocéntrica/occidental.

Desde este enfoque, la intencién del presente articulo es ensayar la de-
colonialidad del sabery el poder disciplinar monolitico y académico facultativo,
en torno del campo de la cultura y las politicas culturales. Para lo cual, se parte
del supuesto de que las redes de saber-poder se tejen, siguiendo a Castro
Goémez, de modo heterdrquico*y no jerdrquico, entre diferentes niveles, l6gicas
y précticas, a partir de las cuales desandary des-hacer los saberes dispuestos, en
las estructuras instituidas. Estotambiénimplicade-colonizaral sujeto pensante,
el cual también esta siendo “sujeto cultural”, cuya fuente profunday seminal del
pensary el saber resulta la vida cotidiana, que lo atraviesay arraiga. Puesto que
el pensamiento desarraigado y des-gravitado fundamentd la implementacién
hegeménica de las politicas culturales en América Latina, las cuales tomaron
como referencia una nocién de cultura y de sujeto cultural formulada en otros
contextos y, por tanto, desconectada de los problemas, particularidades y
tensiones propias delterritorioy los mundos que constituyen la América Profunda.

Deestemodo, enla puesta en practicade un pensamiento geocultural, Kusch
nos advierte que se trata de un pensar que pesay se encuentra atravesado de
vida y emotividad, sin por eso tornarse irracional e ilégico, si no tejido entre
|6gicas diferentes. Pues se trata de aciertos y no de certezas, ya que:

El concepto de cultura comprende una totalidad. Todo es
cultura en el sentido de que el individuo no termina con su piel,
sino que se prolonga en sus costumbres, en sus instituciones, en
sus utensilios. Culturaes unaentidad vital (...) complementacién
orgénica para el individuo (...) |a totalidad de la cultura abarca
un margen de irracionalidad del modo de ser, ya que es porque
si (...) De modo que cultura implica por una parte la bisqueda
de sery por la otra la resignacién a estar.s

EL SABER DISCIPLINAR Y EL “DESPOJO DEL HEDOR”

La teoria es lo dicho, hay que hacerse cargo de lo no dicho de lo dicho.
Carlos Cullen

2 Definicién enunciada por el doctor Carlos Cullen en las Ill Jornadas en torno del Pensamiento de
Rodolfo Kusch, Honorable Senado de la Nacién, 6 y 7 de diciembre del 2012.

3Kuschrefierealacoloniaespafolayalaliberal-republicanacomo dos momentos histérico-epocales
diferentes en el proceso de disposicion del imperio.

4 Castro Gémez, recuperando el modo en que Foucault aborda el problema del colonialismo a la
luz de una teoria del poder, ha llamado heterdrquica a la misma. En tanto, plantea la existencia
de diferentes relaciones de poder encadenadas que operan en distintos niveles de generalidad,
con légicas diferentes. S. Castro Gémez, “Michel Foucault y la colonialidad del poder”, Tabula
Rasa, num. 6, pp.153-172, enero-junio, Bogot4, Colombia, 2007.

5 Rodolfo Kusch, Obras Completas, Tomo Illc, Geocultura Hombre Americano, Rosario, Fundacién
Ross, 2000, pp. 171-72.

El pensamiento
desarraigado y
des-gravitado
fundamento la
implementacion
hegemonica de las
politicas culturales
en América Latina,
las cuales tomaron
como referencia
una nocion de
cultura y de sujeto
cultural formulada
en otros contextos.




La cultura y las politicas culturales desde un horizonte pluridisciplinar en la América profunda | Paulizzi | Moreira [ Brizuela [ Tasat

Acorde a lo antedicho, se propone reflexionar en torno de las disciplinas
comprendidas como “despojo del hedor” (Cullen 2012). Al respecto, Kusch
sefala que el sector medio de la sociedad ha creado el Mito de la pulcritud, a
través del cual se remedia el hedor, y se expresa mediante el axioma: “el vaho
hediento es un signo que flota a través de todo el altiplano como una de sus
caracteristicas primordiales. Y no es sélo el hedor, si no en general, la molestia.
Asi somos de pulcros, groseramente pulcros, en la misma medida como el
indio es hediento”.

En este mundo, las disciplinas se han dispuesto como espacios sectarios
del saber advenido universal y necesario. Instaladas en el juego de un pensa-
miento desgravitado y dirigidas al saber de objetos y sujetos objetivables del
sery el hacer fundantes en un mundo encorsetado y comprendido como el
mejor de los mundos posibles.

Esto ha sido posible en el acaecer de aquello que Quijano’ denomina
“colonialidad del saber”, préctica impulsionada por la ciencia modernay su
hegemonia epistemoldgica, es decir, su auto-referencia como tnica forma de
acceso al conocimiento riguroso y, por tanto, la postulacién de sus cuestiona-
mientos como los tnicos validos:

La produccién cientifica se considera, asi, detentora de una
verdad que abre las puertas para la comprensién real de los
fenémenos sociales, por medio de procedimientos universaliza-
bles, abstractos y sisteméticos. Esta pretensién universal de la
ciencia moderna esconde algo importante: su localizacién. Esto
quiere decir que la “historia” del conocimiento estd marcada
geo-histéricamente, geo-politicamentey geo-culturalmente; tiene
valor, color y lugar “de origen”.®

De este modo, en el intento de re-tornar a la totalidad del hombre y el pensar
atravesados de vida y arraigados en la cotidianeidad se trata, junto con Kusch,
de considerar que nada es del todo hediento ni del todo pulcro. Puesto que
“el todo” no estd siendo comprendido como una unidad sumatoria de partes
complejas, si no como un espacio-tiempo multiple y espiralado en el cual los
opuestos con-viven y emergen siendo “cada vez”.9 En este sentido, entonces, se
trata de poner en juego un pensamiento instalado en el encuentro entre lo lticido
y lo no lucido, entre lo hediento y lo pulcro, es decir en: “el topamiento con el
solo hombre, en el encuentro con ese hombre total (...) pero en lo que realmente
es hombre, como lucido y no lucido, en una totalidad que incluye lo claro y lo
tenebroso, y siempre a nivel de una comunidad que supo asumir su sacrificio”.’

Laintencién no es dar un salto hacia lairracionalidad, sino hacia el pesar de
un “no pensar” en América, es decir un pensar olvidado, negado, atravesado de
emotividad" y vida. En este camino: “Conocer implica una apertura al mundo,

¢ Rodolfo Kusch, “El hedor de América”, en Dimensién. Revista trimestral de cultura y critica, afio V,
num. 7, Santiago del Estero, Argentina, Mayo 1961. s/d.

7A.Quijano, “El regreso del futuroy las cuestiones de conocimiento”, en S. Castro Gémez, F. Schiwy
y C. Walsh, Indisciplinar las ciencias sociales: geopoliticas del conocimiento y colonialidad del poder.
Perspectivas desde lo andino, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar-Ediciones Abya-Yala, 2002.

8 C. Walsh, “Geopoliticas del conocimiento, interculturalidad y descolonializacién”, en Boletin
ICCI-ARY Rimay, afio 6, nim. 60, marzo 2004.

9 Rodolfo Kusch, 1961, op. cit.
'° Rodolfo Kusch, 2000, op. cit., pp. 66-67.

" Asi dice Kusch: “En esto del pensar en América, recuperando lo popular e indigena se vincula
con la meditacién y con lo emocional, con el corazén, en tanto recobrar un otro modo de existir
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y ademds tomar en cuenta lo que ese mundo me ofrece como claro y distinto.
Pero esto no tiene sentido si no hay una posicién previa de tipo emocional
frente a ese dato, algo que lo totalice y que haga que entre a formar parte de
mi horizonte existencial”.”* Se trata, entonces, de un pensar que pesa, sopesay
atraviesa, para desde ahi poner en préctica la de-colonialidad del sabery de los
sujetos pensantes (académicos, intelectuales, técnicos y gestores culturales),
los cuales también estan siendo sujetos culturales.

Lo antedicho implica, segtin Kusch, poner en juego un ejercicio “geocultu-
ral” del pensar, en tanto la geocultura: “supone filoséficamente lo fundante,
por una parte, y lo deformante y corrupto, por la otra, respecto a cualquier
pretensién de universalidad. O, més bien, es la denuncia de la deformacién
de una universalidad que pretende ser tal, pero también la posibilidad de una
universalidad paraddjicamente propia”.” Asi se quiebra con el pensamiento
universaly necesario, en tanto el absoluto es de-formado y cada cultura adviene
universal para la comunidad, que la creay re-crea. Puesto que, en torno de este
pluriverso, “América es Pluricultural”.'

LA CUESTION DEL SUELO, EL SIMBOLO Y EL TERRITORIO

Soy gaucho y entiéndalo como mi lengua lo explica
para mfi la tierra es chica y pudiera ser mayor...
José Herndndez

El despojo del hedor y el mito de la pulcritud, en el sentido planteado, no
sélo se reducen al campo del saber disciplinar, si no que ponen en cuestién la
escision de la cultura, el suelo y el territorio, a la vez que repercuten en torno
del sujeto de pensamiento y del modo de construccién del mismo.

Para comprender lo antedicho, es menester referir a nociones tales como
las de cultura, suelo, simbolo y su relacién con el territorio. Segun Kusch, la
cultura es comprendida:

Como un modo peculiar de cultivo para hacer frente al
contorno. La cultura es entonces un molde simbélico para la
instalacion de una vida. Este molde constituye el asi llamado
suelo. Pero el suelo no tiene cabida en filosofia, al menos
manifiesta, pero incide por su ausencia. El suelo no hace a lo
empirico comun el Rio de La Plata, si no a la funcién de mol-

(...) el pensar se vincula al tema de lo emocional (...) esto se vincula con la politica (...) pues
todo cobra diferentes sentidos en los diferentes culturas propias”. Véase Rodolfo Kusch, 2000,
op. cit., pag. 156.

2 Rodolfo Kusch, 2000, op. cit., pag. 593.

13 Rodolfo Kusch, 2000, op. cit., pag. 258.

4 Kusch afirma: “América es pluricultural”, a partir de un rodeo en torno de la relacién cultura,
épocay tecnologia. Pues, tal afirmacién pretende poner en cuestién la universalidad que dispone
un unico modo de comprender la cultura, generalmente, en el marco de la abstraccién, como
entretenimiento o legado tradicional objetivado. Ante esto, Kusch pretende poner en juego
un pensamiento que soporte la contradiccién, a partir de lo cual sefiala como cada cultura se
universaliza como tal, para quienes forman y dan forma a la misma, en una comunidad y un
tiempo histérico epocal especifico. Entonces, es posible referir a “pluriversos vivos y abiertos”,
en torno de los cuales se trata, no s6lo de multiples modos posibles de hacer y ser, segtn leyes
dispuestas, como Unicas y mejores, si no plurales y diferentes modos de estar siendo semillas,
que permitan el cultivo, enraizado en suelos comunes; a partir de los cuales advenir frutos, para
alli caidos: nacer, madurar y morir. Véase Rodolfo Kusch, 2000, op. cit., pp. 139-148.
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dear o, mejor dicho de deformar, y en el fondo de corromper la
intuicién de lo absoluto.™

Asi, en sentido filoséfico la deformacién, que moldea el absoluto, es la
restitucién de un modelo real que se modifica siempre para otros suelos.

Parafraseando a Kusch, en sus referencias al suelo y el simbolo, “uno es
el ser de mi consistencia y el otro el estar en ella” y, el problema cultural seria
el de conciliar los dos aspectos, el emergido y el sumergido. Pues en el suelo
se encuentra el arraigo y desde ahi que es un aquf es posible la emergencia,
ya que: “el suelo (...) se trata de un lastre en el sentido de tener los pies en el
suelo, a modos de un punto de apoyo espiritual (...) que no es ni cosa, ni se
toca, pero que pesa...”.'”®

Lagravidezes comprendida como undictado/dictamen de la gran historia
y encontrado en la intimidad, en esa pregunta por si mismo como simple
ser viviente, despojado de toda figuracion, bienes y pretensiones. En este
despojo es posible crecer y ahi encontrar e instalar el domicilio existencial
para el cobijo.

En este suelo y desde él resulta la instalacién de universos simbdlicos, que
al modo de cultura permiten despertar el ethos silenciado, oculto y sombrio.
Un simbolo es necesario para mediar entre el desgarro del no mds que vivir
y la posibilidad de estar siendo, ya que: “lo simbélico tiene la impronta del
“encuentro”, entre lo fasto y lo nefasto, lo determinado y lo indeterminado,
(-..). Por eso es el lugar donde se gesta la autenticidad de la existencia con
el balbuceo de un logos acertado, pero con un fundamento que se olvida
cotidianamente”.”

Como ya ha sido sefialado, este juego, entre la deformacién de lo absoluto
y la suposicién de su presencia, como sostén, hace a la geocultura. Pues lo
absoluto, que siempre se ha considerado tinico y homogéneo, se deformay
recrea en cada cultura, y eso hace al arraigo al suelo, al domicilio y también al
espacio geogréfico que se torna habitable.

En este sentido, a nivel metodoldgico se da, segtin Kusch, la “unidad
geocultural” comprendida como unidades estructurales que apelmazan lo
geografico y lo cultural constituyendo una totalidad dificil de penetrar, a no
ser que la misma unidad proporcione los medios para hacerlo. En tanto: “la
geograffa hace al habitat, y este existencialmente al domicilio. La geografia
comprende las rugosidades reales, como los accidentes de la tierra. Pero ese
lado apunta a un modo de ser-ahi, al “para vivir”, o sea al habitat, al molde
simbdlico en el cual se instala el ser”.”

En este horizonte vivencial se trata de “la globalidad del vivir mismo”
puesto que: “toda cultura tiene una alta cuota de universalidad, mejor dicho
logra universalizarse facilmente”.' Esto permitiria pensar la dimensién poli-
tica del hedor emergido y tejido desde abajo, asi como expandido de modo
territorial regional, transfigurando los limites establecidos por lo local, para
poder recrear el vinculo global local y, como diria Santos, aproximarnos a la

s Rodolfo Kusch, 2000, op. cit., pag. 257. El absoluto es puesto en jaque por Kusch, pues se ha
considerado el supuesto dambito de la filosoffa, el cual es deformado por el suelo, en su presencia
impensable y su ausencia perceptible, para la filosofia.

¢ Rodolfo Kusch, 2000, op. cit., pp. 109-110.
7 Rodolfo Kusch, 2000, op. cit., pag. 9.

'® Rodolfo Kusch, 2000, op. cit., pag. 257.

9 Rodolfo Kusch, 2000, op. cit., pag. 218.

sujetos pensantes.
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de un pensar que
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del saber y de los
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posibilidad de construir una otra globalizacién capaz de restaurar al hombre/
lo humano en su dignidad.>

A partir delo antedicho, es posible establecer vinculos entre suelo, territorio
y cultura. Para lo cual es menester recuperar al investigador bahiano Milton
Santos, del nordeste brasilefio, quien dedicé una parte importante de su obra a
analizar la sociedad, su cultura, politica y economia, a partir del territorio y del
espacio geografico. Pues para Santos también se trataba de poder comprender
la totalidad, y de ese modo recuperar y repensar en este mundo globalizado,
virtual y técnico-cientifico-cosificado, los espacios geogréficos en diferentes
escalas y niveles de relacion.

Maria Adélia Aparecida de Souza?', una de las voces méas autorizadas sobre
el pensamiento miltoniano, explica que el espacio geogréfico es una totalidad
dindmica, producto de las multiples totalizaciones a las que estd sometido
el proceso de la historia a cada instante. Siguiendo el sistema miltoniano,
argumenta que el territorio usado se constituye en una categoria esencial para
la elaboracién sobre el futuro. El uso del territorio se da por la dindmica de
los lugares. El lugar es propuesto por Santos como el espacio del acontecer
solidario. Estas solidaridades definen usos y generan valores de multiples
naturalezas: culturales, antropoldgicos, econédmicos, sociales, financieros, entre
otros. Pero, concluye Souza, estas solidaridades presuponen co-existencias,
luego, presuponen el espacio geografico.

De este modo, un territorio no es algo dado?, si no que se logra en un
proceso de construccién social y cultural de co-pertenencia e interrelacién
viva y dindmica. Pues se trata de espacios vividos por todos y no por algunos,
segun disposiciones verticales de érdenes y sentidos. Resulta importante aquf
la nocién de espacio banal que Santos recupera de Perroux. Seguin el autor, mas
que nunca, esta nocién debe ser levantada en oposicién a la que actualmente
ganaterrenoen las disciplinares territoriales: “As redes constituem uma realidade
nova que, de alguma maneira, justifica a expressio verticalidade. Mas além das
redes, antes das redes, apesar das redes, depois das redes, com as redes, hd o espago
banal, o espago de todos, todo o espago, porque as redes constituem apenas uma
parte do espago e o espago de alguns” >

Asi, el territorio se torna “habitat”, en sentido kuscheano pues adviene habi-
table: “O territdrio sGo formas, mas o territério usado s@o objetos e agdes, sinénimo
de espago humano, espago habitado” >+ De este modo es posible comprender
el espacio de existencia y de co-existencia, que no solo se reduce a lo real y
concreto de la geografia, si no que se expande y extiende en una dimensién
existencial y simbdlica, mientras encuentra a su raiz en lo que hemos consi-
derado el “suelo”, en términos kuscheanos.

20 M. Santos, “O retorno do territério”, en OSAL-Observatério Social de América Latina, afio 6,
ndm. 16, Junio 200s.

2 Véase M. A. Souza, Apresentagdo Milton Santos, um revoluciondrio, en M. Santos, op. cit.

22 Para el autor brasilefio, existe una diferencia entre el territorio en si y el territorio usado: “O
territério em si, para mim, ndo é um conceito. Ele sé se torna um conceito utilizdvel para a andlise
social quando o consideramos a partir de seu uso, a partir do momento em que o pensamos juntamente
com aqueles autores que dele se utilizam”. Véase M. Santos, Territério e Sociedade: Entrevista com
Milton Santos. Sdo Paulo, Fundagdo Perseu Abramo, 2000, pég. 22. En otro pasaje, afirma “eu
renunciei & busca dessa distingdo entre espago e territdrio. (...) Agora, a retificagdo que ando fazendo
€ que ndo serve falar de territdrio em si mesmo, mas de territério usado, de modo a incluir todos os
atores”, en M. Santos, 2005, op. cit., pag. 26.

# M. Santos, 2005, op. cit., pag. 256.
¢ M. Santos, 2005, op. cit., pag. 255.
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Asi también Santos establece la posibilidad de volver a crear el mundo de
vuelta, una vez advenido habitable, a partir de una re-creacién de la relacién
entre lo global y lo local®:

Trata-se, por tanto, de pensar sobre uma nova ordem mundial
que relaciona o global e o local. A ordem global serve-se de uma po-
pulagdo esparsa de objetos regidos por essa lei tinica que os constitui
em sistema, caracteristica essencial do periodo técnico cientifico e
informacional, produtor de verticalidades. Jd a ordem local diz res-
peito a uma populagdo contigua de objetos, reunidos pelo territério
e, como territdrio, regidos pela interagdo, pela contigiiidade, que
Milton vai também denominar de horizontalidades.?®

En este sentido, ambos pensadores des-andan el camino del pensar con el
profundo afan, deseo y conviccién de que es menester “humanizar el mundo”
y no a la inversa.

Por tanto, la vinculacién entre el camino del pensar de Kusch y Santos
permite pensar la relacién entre cultura y territorio, a partir del cual poder
poner en juego un enfoque pluridisciplinar en torno de la cultura gravitada,
situada y creadora de sentidos. Pues en un intento astuto de poner en didlogo
a ambos pensadores, es posible sostener que, la cultura cobra forma y mol-
dea el hdbitat advenido territorio, deformando el absoluto a partir de lo cual
un espacio geografico se torna espacio comun de vida. El cual cobra ordeny
sentido mediante usos y practicas que van dando forma al territorio vivido.

En este sentido, entonces, es posible comprender la cultura y las politicas
que con ella se entretejen en relacién con el suelo y el territorio. Puesto que,
acorde al balbuceo kuscheano, la cultura se manifiesta como “estrategia para
vivir”, y en este sentido es politica. Politica profunda, ya que ha permitido el
despertar de un ethos?, en palabras de Kusch: “Pienso, entonces, que una
cultura tiene en su esencia su razén de ser en algo que es muy profundo, y que
consisten en una estrategia para vivir, que un pueblo esgrime con los signos
de su cultura. Cultura es una politica para vivir (...) si cultura es estrategia para
vivir en un lugar y en un tiempo entonces también es politica (...) ha de ser
politico en su sentido profundo”.?®

As{y aqui es posible ensayar un pensamiento geocultural entre el suelo y
el cielo en el moldeo de mundos advenidos habitables, en torno de los cuales
resulta posible la territorialidad del ser, el pensar, el saber y el hacer de los
sujetos culturales.

EL SUJETO CULTURAL Y PENSANTE: DE-COLONIALIDAD DEL SABER
E INTERCULTURALIDAD

A humanidade desterritorializada é apenas um mito
Milton Santos

% En este sentido, son muy importantes los aportes del antropélogo colombiano Arturo Escobar,
quientrabajaentornodelanociénde “glocalidad”, tanto las cuestiones referidas al territorio, como
a la vinculacién entre cultura y politica. Véase A. Escobar, El final del salvaje. Naturaleza, cultura'y
politica en antropologia contempordnea, Bogota, Ican, 1999. Del mismo autor, Mds alld del tercer
mundo. Globalizaciény diferencia, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, Bogotd, 2005.

% M. A. Souza, 2005, op. cit., pag. 254.

27 Ethos es un término griego que remite, de un modo amplio, a los modos de ser, hacer, sery sentir
acaecidos en suelos especificos atravesados de temporalidades epocales.

28 Rodolfo Kusch, 2000, op. cit., pp. 155-156.
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Acorde al camino recorrido se considera que, el sujeto pensante dispuesto,
en los campos disciplinares del saber, también esta siendo® un sujeto cultural.
Siguiendo a Kusch, el “sujeto cultural” logra conciliar, de un modo abierto y
espiralado, el sueloyel simbolo, podriamos agregar “en” el territorio a través de
la decisién cultural que implica el encuentro con eso que nos hace “comunes”,
y remite al simple hecho de estar vivos. En este sentido: “para comprender
una cultura es necesario el sujeto que ve el sentido, como también el que lo
crea” ® Asi, parafraseando a Kusch, “pensar remite a pesar” lo que nos ocurre,
podria decirse, no como algo externo que estd “ahi” (fuera de mi), sino aqui,
“pa’ adentro”. Ante todo, porque nadie puede pensar més alld de sus propias
vivencias, dolencias, ausencias, silencios, tragedias y sonrisas.

Pues se trata de comenzar a pensar la cultura en clave de pluricultura-
lidad, en tanto la cultura americana cobra diferentes moldes y universos
de-formantes en suelos comunes advenidos propios; abordando el saber,
en clave pluridisciplinaria. Esto permite ensayar un encuentro abierto y
espiralado de saberes, decires, haceres, sentires y poderes, que tampoco se
agotan en si mismos.>'

La dificultad aparece, sobre todo, cuando, ante el desgarro del hombre
americano se pone en evidencia el encuentro-des-encontrado entre culturas
diferentes. Esto remite al vacio intercultural®* del que habla Kusch, el cual
también puede ser re-pensado a través de las discusiones contemporaneidad
en torno de la interculturalidad y la geopolitica, por su parte: “la intercultu-
ralidad se presenta como una llave de lectura de la realidad latinoamericana
y también como un proyecto politico, en la medida en que su acepcién més
densa no se refiere al simple contacto o abertura entre culturas, sino a las
condiciones de posibilidad de interaccién, asumiendo la complejidad y las
tensiones subyacentes a esa dinamica”.

29 “La férmula del estar-siendo implica la paradoja de lo humano mismo, donde el obrar apunta
al “es”, pero dentro de lo que ya esta dado, en lo impensable del estar. De ahi lo gerundivo del
es, la dindmica de la esencialidad de lo humano, se debe a la paradoja misma, segtn la cual no
hay determinacién posible, sino la circularidad de una reiteracién de lo impensable que adopta
muchos modos de ser..."”. Rodolfo Kusch, 2000, op. cit., pag. 410. Esto implica comprender el
“estar siendo”, como estructura existencial, pues se trata del estar, en donde el ser se da, con
un cardcter circunstancial y movil.

3° Rodolfo Kusch, 2000, op. cit., pp. 72-73.

3" Pues, setratade un enfoque “seminal” del pensar, en tanto: “Unamanzana cae porque sereintegra
al suelo. Ha sido semilla, ha madurado y luego se ha desprendido del arbol, para reintegrarse al
suelo. Esta es una verdad y quiz4 la primera. Pero eso ocurre porque la realidad es un animal
monstruoso, en donde todo lo que ocurre si que las leyes de la vida: nace, madura y muere. Por
eso Newton que un mentiroso. Vio caer una manzana y creyé descubrir las leyes de gravedad,
Minti6 porque dijo que la realidad no es un animal si no un mecanismo. Pero en América sabe-
mos que él no tuvo razén”. Rodolfo Kusch, América Profunda, Buenos Aires, Biblos, 1999, pp.
161-162. En este sentido, |a realidad no es entonces, desmontable, sus detalles no se conjugan
de acuerdo con el criterio de causas y efecto sino con el de gestacién organica.

32 E| “vacio cultural”, resulta imposible de determinar por falta de simbolos: “Esto hace, por
ejemplo: que pueda haber entre el hbitat-paisaje de ambos un habitat neutro, imposible de ser
llenado. Hay, entonces, un limite entre ambos, una tierra de nadie, un espacio intercultural que
tiene una funcién determinante en la propuesta que el investigador hace, la de poder acercarse
y comunicarse con el observado siquiera a los efectos de conocimiento”. Rodolfo Kusch, 2000,
op. cit., pag. 212. Asi, este problema de comunicacién adviene un problema existencial, que abre
a la inhabitabilidad, tanto de uno, como de otro de los sujetos. Esto podria ser salvado, en el
ejercicio de la de-colonialidad del sabery el poder, esto es pudiendo “trascender el vacio cultural,
para lo cual es menester, parafraseando a Kusch, “superar el modelo o la figura del imperio”.
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de Kusch y Santos
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A su vez, Daniel Mato3 destaca que la relacién entre culturas presupone
distintas epistemes, entendidas como formas de interpretar las experiencias
devida, en tensién. La insistencia en esta dimensién de didlogo entre saberes
es un aspecto fundante de la pluriculturalidad, que gana evidencia en vista
del histérico que subalterniza los diversos conocimientos que se inicia con la
autoafirmacién de la ciencia como la forma mds rigurosa de interpretacién de
los fenédmenos y de su autoreferencia, como saber universal, en contrapunto
con los demés saberes considerados como particulares, saberes populares,
saberes indigenas, otros.

Las ideas de “colonialidad del saber” y de “geopolitica del conocimiento”
sefialan que nos orientamos por un conjunto de categorias de pensamiento
concebidas en un contexto sociocultural diferente del nuestro. Conocimientos
que no son des-localizados, desincorporados, como quieren su pretendida
universalidad y abstraccién, sino tan particulares como los demads, lo que lleva
a una necesidad de mirar-nos, de re-tornar hacia nuestras propias epistemes, y
construir otras a partir de ellas. Esto porque el pensamiento existe: “em todos
os lugares onde os diferentes povos e suas culturas se desenvolveram e, assim, sio
multiplas as epistemes com seus muitos mundos de vida. Hd, assim, uma diversi-
dade epistémica que comporta todo o patriménio da humanidade acerca da vida,
das dguas, da terra, do fogo, do ar, dos homens” 3+

Por tanto, en América se trata de organizar un trayecto que va desde el
cosmos, como organizador del caos original, a fin de que el hombre pueda vivir
y no, parafraseando a Kusch, “dejarse ilusionar con la civilizacién ficticia”, sino
por el contrario, reconocer su realidad viviente, desplegar, en lo demoniaco y
vegetal sus posibilidades no vergonzantes ni del hedor ni del diablo y poder
construir asi una América madura, la que brota desde la barbarie y no contra
la barbarie. En el continente mestizo, como dice Kusch, entre la tensién de lo
sagrado y lo profano, donde Occidente se refugia en la ciencia, el indigena, el
campesino, el afrodescentiente, en América, se refugia en otra saber-sabiduria,
en el umbral del hedor y la distancia amurallada de la pulcritud, mientras Oc-
cidente se ampard en la culpa como organizador de la fe, América antepone
la conjura como posibilidad del estar siendo.>

Por eso nuestro acierto ensaya un enfoque pluridisciplinar de la cultura,
no para codificar desde nuestro horizonte simbdlico-territorial, si no para ir
abriendoy des-ocultando umbrales de sentidos compartidos en América, entre
senderos comunes, opuestos y con-vivientes.

A MODO DE CONCLUSION

Un mundo donde quepan todos los mundos.
Subcomandante Marcos

El presente articulo ha ensayado unas aproximaciones a la cuestién de
la cultura y las politicas culturales desde un horizonte pluridisciplinary un

3 D. Mato, “Diferencas culturais, interculturalidade e inclusdo na produc¢io de conhecimentos e
praticas socioeducativas”, en V. M. Candau (org.), Educagdo intercultural na América Latina: entre
concepgbes, tensoes e propostas, Rio de Janeiro, 2009, Documento electrénico.

34 C. W. Porto-Gongalves, “Apresentacdo da edi¢do em portugués”, en E. Lander (org.), A colonia-
lidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas, Coleccién Sur Sur,
CLACSO, Buenos Aires, Septiembre 2005, pp.19-20.

35 Rodolfo Kusch, 2000, op. cit.
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pensamiento geocultural, atravesados y arraigados en el suelo y el territorio
de la América Profunda. Esto no sélo ha sido un intento de poner en didlogo
las disciplinas entre si, sino también con otros saberes y experiencias vivos
y vigentes, en las cuales son puestas en juego y en jaque diferentes modos
de vida, de saber, de pensar, de decir o no decir, de hacer o dejar de hacer, de
estar siendo.

Ante todo, porque en torno de un pensar geocultural trazado por la germi-
nacién y la madurez hacia el fruto, se trata de no desdoblar al sujeto cultural
del sujeto que piensa, pues remite al mero estar en torno del sujeto total. Se
avista como la fuente de toda verdad y todo caos es la vida cotidiana, a partir de
lo cual la cultura adviene siendo politica profunda. Pues se trata de estrategias
para vivir, en tanto despertar de un ethos.

Asi, la puestaen marchade unenfoque pluridisciplinary pluricultural requie-
re considerar las cuatro dimensiones del pensar: el sujeto pensante advenido
cultural, el suelo, el simbolo y el territorio. En el caso del sujeto cultural, se
considera que el pensar se atraviesa de vida y enraiza en el corazén, mientras
que en el suelo, que arraiga, es posible la germinacién y el fruto para ir insta-
lando simbolos que permitan el encuentro emergente entre el mero hecho de
estar vivos y la posibilidad real del amparo existencial, en un estar siendo. Se
va moldeando el absoluto mientras se hace del habitat o espacio geografico un
territorio vivido y vivo, que cobra diferentes formas y modos politicos, sociales
y econémicos, en torno de la comunidad.

Pues, la geocultura concilia, de un modo mandalico, espiralado y abier-
to, al sujeto, el suelo, el simbolo y el territorio para poder, desde enfoques
pluridisciplinares y pluriculturales, intentar crear el mundo de vuelta, cada
vez. Esto implica, poner en juego un pensamiento vivo, emotivo, gravitado y
profundo, ya que:

No estamos en el mejor de los mundos, estamos en América,
entre polos opuestos, adentro y afuera de nosotros, sin historia
esgrimida para maestros aplicados, nifuncionarios de organismos
internacionales que necesitan ddlares para reforzar su fe en la
conciencia. Estamos como al principio, esperando algtin verbo,
que puede llamarse presupuesto o religién, da lo mismo. Pero
estamos al comienzo, ¢qué hacer?:® ¢

3¢ Rodolfo Kusch, 2000, op. cit., pag. 76.

Se trata de
comenzar a pensar
la cultura en clave
de pluriculturalidad,
en tanto la cultura
americana cobra
diferentes moldes y
universos
de-formantes en
suelos comunes
advenidos propios.
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La diversidad culturalenla Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual

Dedico esta nota a Octavio Getino, amigo, compafiero y maestro no sélo

de la produccién artistica sino de las politicas culturales.

Octavio fue el pionero del estudio de las industrias culturales en nuestro pais y

a partir de ellas, introdujo el concepto de diversidad cultural como nuevo paradigma
para entender el nuevo siglo. A él, nuestro eterno agradecimiento.

INTRODUCCION

La Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (LSCA) es la norma que re-
gula todo lo concerniente a radio y televisién en Argentina: define el objeto de
regulacién, los diferentes tipos de servicios, los prestadores, las condiciones
técnicas de adjudicacién, los érganos de control, las cuotas de produccién de
contenidos, los medios publicos, etc.

Si bien desde 1934 existen regulaciones de radiodifusién en nuestro pafrs,
por primera vez el Congreso sanciond una Ley estableciendo como principio
rector el derecho a la comunicacién consagrado en la Declaracién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos. Todas las normas que habian regido con
anterioridad, desde el primer reglamento hasta el Decreto Ley del afio 1980,
desconocian el derecho a la informacién y a la comunicacién y procuraban, en
general, controlar los contenidos colocando a la comunicacién en el campo
de la seguridad del Estado.

En un reciente informe sobre mapping de medios en el pais que realizaron
Mastrini, Becerray Marino, sefialan que el 98% de los hogares posee television
y el 94% un aparato receptor de radio y el 43,3% una computadora.’

Teniendo en cuenta, entonces, que el mayor consumo cultural se da a través
de la radio y la televisidn, resulta de vital importancia la regulacién democra-
tica de los servicios de comunicacién audiovisual que garantice, por un lado,
la libertad de expresién, pero ademds que fije condiciones de accesibilidad,
igualdad y diversidad.

En este sentido, la nueva ley ademés de considerar ala comunicacién como
un derecho humano bésico, incorpora derechos y principios consagrados tan-
to en la Convencidn sobre la proteccién y promocién de la diversidad de las
expresiones culturales de la Unesco de 2005, como en la Declaracién sobre
Diversidad Cultural de 2001.

Analizaremos en este trabajo, en qué articulos y temas especificos la LSCA
toma como fuente tanto a la idea de diversidad cultural como a la Convencidn
de la Unesco sobre diversidad.

' Mastrini, Becerra, Marino, Mapping digital Media, Argentina, 2012.
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PRINCIPALES ASPECTOS DE LA NUEVA LEY

La sancién de la LSCA, ha venido a cerrar un capitulo de la historia demo-
cratica de nuestro pafs, inaugurando otra, a la que calificaria como la etapa de
la mayoria de edad en la materia.

La nueva Ley 26.522 se basa en un tripode conformado por el derecho a la
comunicacién, el desarrollo de la industria audiovisual que garantiza la protec-
ciény la promocién de la diversidad cultural y la puesta en marcha de cldusulas
antimonopdlicas en resguardo de los derechos consagrados. En ese tripode, el
vértice lo ocupa el derecho a la comunicacion, ya que es el objetivo central de
la nueva norma. Luego, el desarrollo de la industria audiovisual aparece como
una necesidad estratégica del pais en pos de la diversidad y |la produccién y,
por ultimo, la reincorporacién de clausulas antimonopdlicas que van a estar
en funcién de la proteccién del derecho a la comunicacién.

Ahora, por primera vez, una ley democratica establece reglas que impiden
cualquier tipo de censura, pero que ademads ponen limites antimonopélicos
para evitar que la concentracién informativa atente contra el derecho a la co-
municacion que se intenta proteger.

Por otro lado, desde el punto de vista ético se ha dejado definitivamente de
lado, después de 27 afios de democracia, la Ley de la dictadura militar basada
en la Doctrina de la Seguridad Nacional y que se decret6 cuando la television
era en blanco y negro y las frecuencias moduladas atin no existian.

Lanuevanormaincorpora lalegislacién mas moderna en materia delibertad
de expresién y de produccién de contenidos. Es una ley que conjuga el derecho
de los ciudadanos a dar, buscar y recibir informacién, con un desarrollo de la
industria audiovisual tanto nacional como local y con cldusulas de proteccién
antimonopdlicas con el objetivo de desconcentrar la propiedad y la produccién
de contenidos. Se establecen medios publicos estatales y no gubernamentales
y un organismo de aplicacién con la participacién de las minorias parlamen-
tarias. Esta es una de las innovaciones mds importantes que trae aparejada la
nueva ley: el organismo de administracién y control.

El salto cualitativo estd dado por la constitucién de un organismo pluripar-
tidario y diverso que incorpora a la oposicién parlamentaria a la conduccién,
junto con representantes de la sociedad civil y que va a estar controlado tanto
por el Consejo Federal (integrado por los Estados provinciales, universidades,
sindicatos, ONGs, asociaciones de profesionales, etc.), que puede remover a
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las autoridades; como porla Comisién Bicameral Parlamentaria de seguimiento
de su funcionamiento.

Lo mismo ocurre en materia de medios publicos, que dejan de ser emi-
soras gubernamentales para convertirse en medios Publicos Estatales con la
incorporacién de los representantes parlamentarios de mayoria y minorias y
de la sociedad civil.

Por ultimo, en materia de contenidos, incorpora una serie de normas que
establecen cuotas de produccién nacional, de produccién propia eindependiente
de contenidos, cuota de pantalla o derecho de antena para el cine nacional y
una serie de estimulos que seguramente protegeran el concepto de diversidad
cultural y ayudarén a consolidar una industria audiovisual de contenidos local,
regional y nacional, conforme las notas que de la propia Ley se desprenden y
que desarrollaremos més adelante.

Por ello, con la sancién de la Ley 26.522, por primera vez el derecho a la
comunicacién se consagra como el vértice de todo el andamiaje legal, basado
en el articulo 13 del pacto de San José de Costa Rica.

En efecto, la Convencidn, conocida también como Pacto de San José de
Costa Rica, dice que:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley
y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto alos derechos o alareputacién delos demds, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radio-
eléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de
informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a
impedir la comunicaciény la circulacién de ideas y opiniones.

Este es el norte que va a guiar filoséficamente a la LSCA. El derecho a
la comunicacién lo vamos a encontrar a lo largo de toda la normativa, pero
fundamentalmente al consagrarse los objetivos (articulo 3), al establecer
la conformacion de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacidn
Audiovisual (articulo 14), al establecer la composicién del Consejo Federal
de comunicacién Audiovisual (articulo 16), al consagrar quienes pueden ser
prestadores del servicio (articulo 21), con la conformacién de la Comisién
Bicameral (articulo 18), la Defensoria del Pablico (articulo 19), la reserva de
espectro (articulo 89) o el derecho de acceso a los contenidos de interés
relevante (articulo 77).

Con la sancién de esta Ley se pretende cambiar no sélo el marco norma-
tivo, sino fundamentalmente ayudar a consagrar un nuevo mapa de medios,
democrético, desconcentrado, plural y diverso.
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CONTEXTO POLITICO DE LA DECADA DE 1990 Y DIVERSIDAD CULTURAL

Es necesario analizar el contexto politico de esta década para comprenderel lugar
que ocupd la cultura como factor de resistencia al neoliberalismo y la posterior
construccion de la idea de diversidad cultural como emergente de ese proceso.

Lo que ocurrié en la Argentina fue un proceso de construccién social de
identidad del excluido. Revertir ese proceso devastador implicaba justamente
poner en marcha los mecanismos politicos, sociales y también culturales para
reconstruir una identidad integradora, de pertenencia social.

En momentos en que las fébricas cerraban sus puertas y expulsaban a los
trabajadores del mercado, estos decidieron en algunos casos, tomar esa fébrica
y crear cooperativas de trabajo. Ahora bien, sumado al hecho novedoso de
las “fabricas recuperadas” se dio otro impensado, el de los centros culturales
comunitarios. Cada una de las fébricas que se recuperd, incorporé un centro
culturalyello ocurrié por una necesidad identitaria: frente al vacio que represen-
ta la globalizacién, el “no lugar”, era necesario “recuperar el lugar simbdlico”
y en esa recuperacién concreta de la fibrica también estaba la recuperacién
simbdlica de la identidad, del lugar en el mundo. Por ese motivo, dentro de
cada una de estas fabricas se alzé un centro cultural comunitario como lugar
de resistencia al pensamiento tnico.?

En ese sentido, Jests Martin Barbero sostiene que:

Para ser reconocidos por los otros es indispensable contar
nuestro relato, ya que la narracién no es solo expresiva, sino
constitutiva de lo que somos tanto individual como colectiva-
mente. Y, especialmente en lo colectivo, las posibilidades de ser
re-conocidos, tenidos en cuenta y de contar en las decisiones
que nos afectan depende de la capacidad que tengan nuestros
relatos para dar cuenta de la tension entre lo que somos y lo
que queremos ser.

La globalizacién estéd convirtiendo a la cultura en espacio
estratégico de comprensién de las tensiones que desgarrany
recomponen el “estarjuntos”, yellugar de anudamiento de todas
sus crisis politicas, econémicas, religiosas, étnicas, estéticas y
sexuales. De ahf que sea desde la diversidad cultural de las his-
torias y los territorios, desde las experiencias y las memorias,
desde donde no solo se resiste sino que se negocia e interacttia
conlaglobalizacién,ydesde donde se acabard portransformarla.3

Frente al avasallador panorama que planteabael neoliberalismo, combinando
determinismo tecnoldgico y pesimismo politico, el campo cultural se convirtié
en un lugar de debate y resistencia a esa resignacion, generando nuevos es-
pacios que culminarian, afios mds tarde, en coaliciones y foros decisivos para
la nueva normativa sobre diversidad.

LA DIVERSIDAD CULTURAL EN LA ARGENTINA

La diversidad cultural parte del respeto por la diferencia, el respeto por lo diver-
so. Exige un respeto mutuo y reconoce el derecho de los pueblos a mantener
su identidad a través de la preservacién de sus culturas.

2 Fabrica recuperada Grissinépolis.
3 Jesuis Martin Barbero, Mutaciones de lo visible, Buenos Aires, Paidds, 2010.
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Como sefnalara anteriormente, frente al avance globalizador,
que implicaba la uniformidad idiomadtica en los negocios, la es-
tandarizacién de los productos simbélicos con la consiguiente
pérdida de identidad, era necesario garantizar la preservacién de
culturas que estaban en peligro de extincién y, por otra parte, se
hacia necesario también dotar a los gobiernos de herramientas
que les permitieran mantener la soberania en la materia que se
habia puesto en riesgo por los intentos de acuerdos multilate-
rales o bilaterales.

El de diversidad es un concepto superador respecto de la
excepcion cultural, ya que es propositiva y se relaciona con
el universo de los derechos humanos. Implica el derecho a la
preservacion de las culturas y la obligacién de los estados a
garantizarla. Pero también en términos individuales, implica un
principio de igualdad: somos iguales porque somos diferentes
y esa diferencia nos iguala en derechos.

De manera contraria de lo que habia ocurrido en el periodo de
entreguerras en Europa, que frente al avance de posturas inter-
nacionalistas el mecanismo de defensa terminé en expresiones
y movimientos politicos xenéfobos y racistas, como el nazismo
y el fascismo, la diversidad, reconoce el respeto a lo diferente
como principio fundamental .4

Frente a las politicas neoliberales de las décadas de 1980y 1990y paralela-
mente al surgimiento de movimientos locales a partir del Foro Social Mundial
de San Pablo que culminaron con la aprobacién de la Agenda 21, surgen como
focos de resistencia al discurso unico y uniforme de la globalizacién, coalicio-
nes no gubernamentales por la diversidad cultural que retinen a asociaciones
de trabajadores y entidades de gestion de la cultura. Estas coaliciones nacen
frente al avance globalizador y la amenaza que representaba la posibilidad de
acuerdos en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Asf aparecen las coaliciones por la diversidad cultural de Canadd y Francia,
que junto a otras de la francofonia, toman la delantera en este tema. Dichas
coaliciones estaban formadas por sindicatos de trabajadores de la cultura y
sociedades de gestidn, como escritores o intérpretes. Tenian velado apoyo
gubernamental e intentaban introducir este nuevo criterio para impedir la
liberalizacién en la OMC.

En Argentina nace el Foro para la defensa de las Industrias Culturales en
2002, que a diferencia de sus pares, retine a entidades gremiales de trabaja-
dores y también a empresarios independientes. Asi, el Foro se constituye con
todos los gremios de la COSITMECOS (gremios de la cultura y los medios de
comunicacion), la Cdmara de Empresarios Teatrales y la Cdmara Argentina de
Productores Independientes de Televisién. Ademds, desde la Subsecretaria
de Industrias Culturales del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires se le dio
impulso y se organizaron encuentros internacionales para avanzar en el tema.

Desde 2002 se desarrollaron en la ciudad de Buenos Aires, congresos y
seminarios que analizaron la situacion de la cultura y de las industrias cultu-
rales en el contexto de la globalizacién y afio tras afio se sumaban coaliciones
preocupadas por la preservacién de la diversidad cultural.

4 Gustavo Lépez, Las Industrias Culturales en la legislacion argentina, Centro Cultural de la Coope-
racién y UNQui, 2009.
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El proceso, que se extendi6 con reuniones en diferentes ciudades de dife-
rentes paises, culminé en 2005 luego de la sancién de la Convencién.

En septiembre de ese afio se desarrollé en Buenos Aires el 3° Encuentro
Internacional sobre Diversidad Cultural y se suscribié una declaracién firmada
por 34 coaliciones que iba a servir de antecedente para la reunién de octubre
de ese afio en la sede de la Unesco.

¢Qué pretendian las coaliciones? Que los bienes y servicios culturales no
fueran considerados una mercancia masy que no se incorporaran, como tales,
al libre comercio. Trataban de evitar la caida de todas las leyes de fomento;
pero ademds, los mds osados, intentaban que se sancione una convencién de
cardcter internacional que garantizara la diversidad cultural y que preservara a
los bienes y servicios culturales del campo de la OMC.

Asi se plasmo en la Declaracién de Buenos Aires, que dice:

Nosotros, representantes de la sociedad civil, de las Coali-
ciones y los Foros para la Defensa de las Industrias Culturales
y la Diversidad Cultural, de las Asociaciones de Profesionales y
Trabajadores de la Cultura, y responsables gubernamentales de
la Cultura, en tanto creadores, actores, autores, compositores,
realizadores y directores, musicos, intelectuales, técnicos y artis-
tas plasticos, asi como productores independientes de peliculas,
television y musica, editores, organismos de radiodifusion,
participantes del “Il Encuentro Internacional sobre Diversidad
Cultural” denominado LAS INDUSTRIAS CULTURALES EN LA
GLOBALIZACION, conscientes de nuestro rol y de nuestras
responsabilidades como co-protagonistas del quehacer culturalyy
portadores de nuestrasidentidades, elaboradas enel senoycomo
expresion de nuestras sociedades, decimos que:[...] exhortamos
a los gobiernos de nuestros paises a:

-Sostener firmemente, a través de sus representantes, la
elaboracién en la Unesco de una convencién internacional
sobre la diversidad cultural que sentard una base juridica
internacional para que los Estados y Gobiernos dispongan
de un derecho fundamental para determinar libremente sus
politicas culturales propias.

<Abstenerse de efectuar todo compromiso de liberalizacién
relativo al intercambio de los bienes y servicios en todos
los sectores culturales, en las negociaciones comerciales
bilaterales, regionales y multilaterales.s

Finalmente, lo que parecfa imposible ocurrié. El 20 de octubre de 2005 la
Conferencia General de la Unesco reunida en Parfis, aprobé por 148 votos a
favor, dos en contra y cuatro abstenciones, la Convencién sobre la Proteccién
y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales®, un instrumento
juridicointernacional que entré envigenciatres meses después de su ratificacién
por treinta Estados, el 18 de marzo de 2007. Fruto de un amplio proceso de
maduracién y de dos afios de intensas negociaciones jalonadas por numero-
sas reuniones de expertos independientes y gubernamentales, este texto, que
reviste la forma de un instrumento juridico internacional, refuerza la idea, que

s Declaracién de Buenos Aires, Secretaria de Cultura, Gobierno de la ciudad de Buenos Aires, 2005.
¢ Convencidn sobre Proteccién y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales.
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figuraba ya en la Declaracién Universal sobre la diversidad cultural’, adoptada
por unanimidad en 2001, de que la diversidad cultural debe considerarse como
patrimonio comtin de la humanidad” y su “defensa como un imperativo ético, in-
separable del respeto de la dignidad de la persona humana. En 2003, los Estados
miembros pidieron a la Organizacién que continuara su accién normativa
para defender la creatividad humana, un componente muy importante de la
Declaracién enunciado en sus articulos 8 a 11.

La Convencién se propone reafirmar los vinculos que unen cultura, de-
sarrollo y didlogo y crear una plataforma innovadora de cooperacién cultural
internacional. Con este fin, el texto reafirma el derecho soberano de los Estados
a elaborar politicas culturales con miras a proteger y promover la diversidad de
las expresiones culturales, por una parte, y a crear las condiciones para que las cul-
turas puedan prosperary mantener interacciones libremente de forma mutuamente
provechosa por otra. (articulo 1).

LA DIVERSIDAD CULTURAL EN LA LEY DE SERVICIOS
DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

Para la sancién de la LSCA, se utilizé un procedimiento politico y otro legis-
lativo sumamente novedosos. Por un lado, el proyecto de ley se discuti6 en
mads de un centenar de foros y una vez finalizada la discusién, se incorporaron
alrededor de cien modificaciones sugeridas por diversas representaciones de
la sociedad civil, antes de la aprobacién parlamentaria.

Pero por otra parte, tanto el proyecto original como la ley finalmente
aprobada, utilizaron la técnica de “ley anotada”, es decir que cada uno de los
fundamentos centrales en los que se basa, tiene una nota a pie de pagina en
la que se explicita el origen de la propuesta o su fundamento. En este sentido,
vamos a encontrar a lo largo de la Ley, todas las referencias a la Convencién
de la Unesco o a la diversidad cultural como inspiradora de muchos de los
articulos sancionados.

Hecha esta aclaracion, analizaremos las partes mas salientes de la Ley
inspiradas o influenciadas por la idea de la diversidad y por la Convencién
sobre Proteccién y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales.

Ya en el articulo 1°, que fija los alcances de la Ley, se menciona como an-
tecedente a la CMSI de Ginebra del 2003. En el Plan de accién se prevé, entre
otros aspectos:

apartado 8. Diversidad e identidad culturales, diversidad lin-
gliistica y contenido local.... apartado 23. La diversidad cultural
y lingiiistica, al promover el respeto de la identidad cultural, las
tradiciones y las religiones, es fundamental para el desarrollo
de una sociedad de la informacién basada en el didlogo entre
culturas y en una cooperacién regional e internacional. Es un
factor importante del desarrollo sostenible.

a) Definir politicas que alienten el respeto, la conservacion, la
promociényeldesarrollodeladiversidad culturaly lingtistica
y del acervo cultural en la sociedad de la informacién, como
queda recogido en los documentos pertinentes adoptados
por las Naciones Unidas, incluida la Declaracién Universal
de la Unesco sobre la Diversidad Cultural. Esto incluye,

7 Declaracién Universal de la Unesco sobre Diversidad Cultural, 2001.
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entre otras cosas, alentar a los gobiernos a definir politicas
culturales que estimulen |la produccién de contenido cultural,
educativoy cientificoyla creacién de un entorno cultural local
adaptado al contexto lingtiistico y cultural de los usuarios.

Enelarticulo 2°, al definirse los alcances de la Ley se menciona, entre otros, que:

El objeto primordial de la actividad brindada por los servicios
regulados en la presente es la promocién de la diversidad y la
universalidad en elaccesoyla participacién,implicandoelloigual-
dad de oportunidades de todos los habitantes de la Naci6n para
acceder a los beneficios de su prestacién. En particular, importa
lasatisfaccion de las necesidades deinformaciénycomunicacion
social de las comunidades en que los medios estén instalados y
alcanzan en su drea de cobertura o prestacién.

Queda claro que si uno de los objetivos de la actividad brindada por los La nueva
servicios de comunicacién audiovisual es el de la promocién de la diversidad, norma incorpora
todos los principios que van a guiar las acciones que la ley establece, irdn en la legislacion mas

ese sentido. moderna en materia

Lo mismo ocurre con el articulo 3°, que define los objetivos, entre los que se  de libertad de

mencionan. expresion y de
produccion

f) La promocién de la expresién de la cultura populary el desa-

; ! b de contenidos.
rrollo cultural, educativo y social de la poblacién;

j) El fortalecimiento de acciones que contribuyan al desarrollo
cultural, artistico® y educativo de las localidades donde se
insertany la produccién de estrategias formales de educacién
masiva y a distancia, estas ultimas bajo el contralor de las
jurisdicciones educativas correspondientes;

k) El desarrollo equilibrado? de una industria nacional de conte-
nidos que preserve y difunda el patrimonio cultural y la diver-
sidad de todas las regiones y culturas que integran la Nacién;

fi) La preservacién y promocién de la identidad y de los valores
culturales™ de los Pueblos Originarios.

En la nota a los articulos 2 y 3, se menciona expresamente:

Unesco de Diversidad Cultural. Constitucién Nacional. Articu-
los 14, 32, 75 incisos 19 y 22. Principios 12 y 13 de |la Declaracién
de Principios de Octubre de 2000 (CIDH). Articulo 13. 3 inciso
3 de la CADH.

En tal Declaracién se acordaron principios rectores y temas
prioritarios en el marco de la Sociedad de la Informacién “cons-
cientes (los Estados participantes) de la necesidad de generar
igualdad de oportunidades en el acceso y uso de las tecnologias
delainformaciénycomunicacién, se comprometen adesarrollar
acciones tendientes a superar la brecha digital, la cual refleja
e incide en las diferencias econdmicas, sociales, culturales,
educacionales, de salud y de acceso al conocimiento, entre los
paises y dentro de ellos”.

15. Sefiala que la diversidad en la propiedad de los medios de
comunicaciénylacompetenciaentre operadores no es suficiente
para garantizar un pluralismo de contenidos, y que el creciente
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recurso a agencias de prensatiene como resultado que aparezcan
en todas partes los mismos titulares y contenidos.

NOTAS articulos 4° al 7°

La definicién de Comunicacién Audiovisual estd planteada
recogiendo las preocupaciones a la Ronda de Doha y la Confe-
rencia Ministerial de la OMC, donde se ha exigido que los servi-
cios histéricos de radiodifusién sonora y televisiva, asi como la
actividad de la televisién a demanda, la definicién de publicidad
y productora, por sus caracterfsticas y consecuencias en virtud
de las cuales se las incluye, entre las que se alinean los servicios
audiovisuales, se excluyan de la liberalizacién en el marco de la
Ronda de negociacion relativa al AGCS. En el mismo orden de
ideas, en tanto nuestro pais ha ratificado la Convencién de la
Unesco sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, donde se afirma, en particular, «que las
actividades, los bienes y los servicios culturales son de indole a
la vez econdémica y cultural, porque son portadores de identida-
des, valores y significados, y por consiguiente no deben tratarse
como si solo tuviesen un valor comercial», dichas circunstancias
toman un valor preponderante.

TITULO Il
Prestacién de la actividad de los servicios de comunicacién audiovisual

CAPITULO |
Prestadores de los servicios de comunicacién audiovisual

NOTA Articulo 21

La existencia de tres franjas de la actividad radiodifusora
sin condicionamientos que violen estdndares de libertad de
expresion responde a multiples e histéricas demandas que en
el pais recién fueron reparadas por la ley 26.053. No obstante,
parece importante recoger que en la reciente reunién de los Re-
latores de Libertad de Expresién en la mencionada Declaracién
Conjunta sobre la Diversidad en la Radiodifusién (Amsterdam,
diciembre de 2007), se expresd: “Los diferentes tipos de medios
de comunicacién —comerciales, de servicios publicos y comuni-
tarios—deben ser capaces de operar en, y tener acceso equitativo
atodas las plataformas de transmisién disponibles. Las medidas
especificas para promoverladiversidad puedenincluirel reservar
frecuencias adecuadas para diferentes tipos de medios, contar
con must-carry rules (sobre el deber de transmisién), requerir
que tanto las tecnologfas de distribucién como las de recepcion
sean complementarias y/o interoperables, inclusive a través de
las fronteras nacionales, y proveer acceso no discriminatorio a
servicios deayuda, tales como guias de programacion electrénica.

Por su parte la Declaracién de Principios de Ginebra 2003 de
la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacién, declaré la
necesidad de “fomentar la diversidad de regimenes de propiedad
delos medios de comunicacién” yla Convencién sobre Diversidad
Cultural de la Unesco (2005) establece que los Estados tienen la
obligacién y el derecho de “adoptar medidas para promover la
diversidad de los medios de comunicacién social”.

[761



La diversidad cultural en la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual | Gustavo Lopez

Asi como podemos ver la incidencia del concepto de diversidad en los
objetivos (articulo 3), también lo encontramos en las definiciones (articulo
4), en los prestadores (articulo 21y siguientes); en la incorporacién de los
Pueblos Originarios como personas de derecho publico estatal (articulo 37) y
fundamentalmente en cuanto a los contenidos (articulos 65y 67).

En el articulo 65 se establecen las cuotas de produccién nacional (60% en
televisién), las cuotas de produccién (30%) y las de produccién independiente
local (del 10 al 30% segtin poblacién). Todas apuntan a garantizar diversidad
e identidad, tanto local como nacional.

En la nota a este articulo se destaca: En nuestro pais, se trata de cumplir el
mandato del articulo 75 inciso 19 de la Constitucién Nacional y de los compromisos
firmados ante la Unesco al suscribir la Convencién sobre la Protecciény la Promocidn
de la Diversidad de las Expresiones Culturales.

Lo mismo ocurre con las cuotas de pantalla o derecho de antena de cine
nacional, que con el objeto de promover la produccién cinematografica o de
telefilms y de promover su difusién, establece obligaciones de produccién,
inversion y pantalla de los radiodifusores, incluyendo a las sefiales de carécter
internacional.

Por ultimo, la reserva en la administracién del espectro radioeléctrico que
contieneel articulo 89, serelaciona de manera directa conla diversidad cultural,
ya que resulta imprescindible garantizar distintos puntos de vista y para ello
se reservan frecuencias para los estados nacional, provincial, municipal, las
universidades, los Pueblos Originarios y el 33% de las frecuencias disponibles
para el sector no comercial, es decir, ONGs, sindicatos, cooperativas, clubes
y asociaciones de la sociedad civil en general.

Sin la aplicacién préctica de esta reserva resulta imposible hablar de diver-
sidad en el espectro.

CONCLUSIONES
El tedlogo Leonardo Boff ha sostenido que:

Todo punto de vista es la vista de un punto. Leer significa
releer, y comprender, interpretar. Cada uno lee con los ojos que
tiene, e interpreta a partir de donde sus pies pisan. Todo punto
de vista es la vista de un punto. Para entender como alguien
lee, es necesario saber como son sus ojos y cual es su visién del
mundo. Eso hace de la lectura siempre una relectura. La cabeza
piensa a partir de donde los pies pisan. Para comprender, es
esencial conocer el lugar social de quien mira. Vale decir: como
vive, con quien convive, qué experiencias tiene, en qué trabaja,
que deseos alimenta, como asume los dramas de la viday de la
muerte y que esperanzas lo animan. Eso hace de la comprensién
siempre una interpretacién. Siendo asi es evidente que cada
lector es coautor. Porque cada uno lee con los ojos que tiene,
porque comprende e interpreta a partir del mundo que habita.?

El concepto dediversidad cultural se ha arraigado fuertemente en Argentina,
tanto en cuestiones legislativas como de politicas publicas.

Durante la década de 1990, la cultura ocupé un lugar de resistencia al
modelo neoliberal, ligdndose al concepto de identidad, que recobré un valor

& Leonardo Boff, El dguila y la gallina, una metdfora de la condicién humana, Voces, 1998.

La diversidad
cultural parte
del respeto por
la diferencia,
el respeto por

lo diverso.
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central frente a la globalizacién. Con posterioridad a la crisis del 2001-2003, el
concepto de diversidad cultural pasé a ocupar un rol propositivo en la agenda
publica, impulsando desde las Coaliciones un posicionamiento publico que
llevé al Gobierno argentino a acompafiar y votar positivamente en la Unesco
la Convencién sobre Diversidad.

Cuando en 2008 se retoma el debate sobre la futura Ley de Medios, todas
las organizaciones culturales y sociales que habian redactado en 2004 los 21
puntos en los que se basa la actual ley, trasladaron este concepto al debate
sobre la Ley, ocupando la Diversidad un lugar central en el texto definitivo.

Es cierto que aun falta resolver cuestiones centrales de financiamiento para
concretar proyectos, pero el primer paso, el que establece el marco legal est4
dado. En él, la diversidad cultural ocupa el lugar que la sociedad le ha dado, y
ese es un lugar central de la agenda publica.
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Gestion publica y procesos participativos

Reflexiones sobre conferencias de cultura Lia Calabre

DocToRrRA EN HISTORIA.
INVESTIGADORA Y JEFA DEL SECTOR
DE EsTupios DE PolLiTicAs
CULTURALES DE LA FUNDACION
CAsA DE Rul BARBOSA. AUTORA DE
VARIOS ARTICULOS Y LIBROS SOBRE
POLITICAS CULTURALES

Se puede describir la primera década del siglo XXI como un momento en
el cual se han implementado formas de gestién publica democrética y partici-
pativa en diversos paises de América Latina. Podemos también destacar como
una de las caracteristicas de ese inicio de siglo el ingreso efectivo de la cultura
en el campo de las politicas publicas, basado en la visién de que la cultura es
un derecho de todo ciudadano. Como afirma el estudioso mexicano Eduardo
Nivén Boldn, una de las grandes novedades de nuestro tiempo es la de pensar
una politica cultural como una globalidad que extrapola el tradicional papel de
emprender acciones aisladas que el Estado mantenia en el campo de la cultura.

Entre las diversas iniciativas puestas en préctica que apuntan a ampliar la
participacién delasociedad civilen laelaboracién de politicas publicas, tenemos
los procesos de realizacién de conferencias sectoriales. La propuesta de este
articulo es reflexionar sobre el papel del uso de esa posible herramienta de
gestion en el campo de las politicas publicas de cultura, teniendo por principal
base de anélisis la coyuntura brasilefia, pero sin dejar de tener en cuenta el
hecho de que hay otras experiencias en América Latina, como por ejemplo la
de Colombia en la tltima década.’

Las reflexiones que se presentarén aqui parten del principio de que las poli-
ticas publicas de cultura deben basarse en procesos de gestién democréticos y
participativos. Las definiciones corrientes sobre politica cultural (Garcia-Canclini,
Albino Rubim, Teixeira Coelho, entre otros) destacan la asociacién entre Estado
y sociedad civil como el principal elemento de una politica de cultura, en lo que
hace a su elaboracién y planeamiento.

Al mapear, de una manera més general, los modelos de gestién publica
implementados en las ultimas décadas, algunos estudiosos identifican la
presencia de dos grandes modelos operacionales: el burocréatico y el gerencial.
Mds recientemente, algunos gobiernos estan experimentando un nuevo modelo
clasificado por algunos analistas como administracién publica societal. Segtin
Ana Paula Paes de Paula, este modelo tiene como caracteristica principal la
organizacién de los servicios de manera descentralizada y participativa, con
disefios de gestién compartida fundamentada en el mantenimiento de las
responsabilidades de todos los participantes. En Brasil se ha estado aplicando
dicho sistema durante los ultimos diez afios en diversos niveles de gobierno.
Para Ana Paula Paes, este modelo de gestién no posee férmulas predetermina-
das, sino que se construyen a partir de las realidades locales, informadas por

"Alo largo de la década de 2000, se realizaron varias conferencias departamentales en Colombia.
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una nueva filosofia que se aparta de los modelos burocraticos o gerenciales
de conduccién de las acciones del Estado (Paula 2005 153-171). Tenemos aqui
una cuestién fundamental, pues para una efectiva implementacién de este
nuevo modelo, los gobiernos deben crear o ampliar canales e instrumentos
que propicien una real participacién de la sociedad en el proceso decisivo. O
sea, debe intensificarse |a realizacion de foros, conferencias y plebiscitos o
incluso ampliar la creacién de cdmaras y consejos de politica.

Dentro de este mayor abanico de posibilidades de creacién de canales de
participacién delasociedad civil, nos gustaria concentrarnos enla problematica
delas conferencias nacionales. En el caso brasilefio, las conferencias nacionales
tienen una larga historia; datan de la década de 1940, en el drea de la salud
mas especificamente. No obstante, fue a partir de la Constitucién de 1988 que
las conferencias pasaron a tener un papel mas destacado en el escenario de
elaboracién de las politicas publicas. A partir de 2003, durante el gobierno del
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, 1as conferencias asumieron un papel des-
tacado. Seguin Pogrebinschiy Santos, las conferencias nacionales se volvieron
mads frecuentes, en cantidad, en diversidad y en realizacién. Seguin los autores,
esto también se debe al hecho de que las conferencias muchas veces incluyen
entre sus directrices la exigencia de una reproduccién periédica, lo que se ve
respaldado por politicas de los ministerios, secretarias, consejos nacionales
o grupos de trabajo comprometidos en su convocatoria y organizacién y, en
algunos casos, en lalegislacion misma, que asegura la periodicidad de algunas
de ellas (Pogrebinschiy Santos 2011 262).

En el caso brasilefio, hay un proceso de normatizacién que asegura un papel
especifico para las conferencias en el conjunto de instrumentos de gestién pu-
blica. Ademds de mds frecuentes, siguiendo con los estudios de Pogrebinschi
y Santos, las conferencias nacionales pasaron a ser tanto mds abarcadoras —al
llevar a consulta publica temas y areas diversas, muchas de las cuales nunca
habian sido objeto de politicas publicas especificas—como mas inclusivas, enla
medida en que retinen, cada vez mds, un grupo muy variado de participantes,
movimientos sociales, ONGs, sindicatos, asociaciones, foros sectoriales —la
sociedad civil de una manera general- ademas de las representaciones del
poder publico en sus diversas instancias.

En Brasil, normalmente las conferencias nacionales son precedidas de
etapas municipales?y estaduales, ademds de poder contar con contribuciones
originadas en conferencias libres y virtuales. En las etapas municipal, estadual y
federal, el gobierno solo podra tener el 40% del niimero méaximo de delegados:
la mayoria de los participantes debe estar constituida por representantes de
la sociedad civil. Las conferencias estan destinadas a elaborar propuestas que
deberdn contribuir a la formulacién de directrices para las politicas publicas.
El Poder Ejecutivo es el responsable, a través de los ministerios y secretarfas,
de la convocatoria a las conferencias. En el caso de Brasil los gobiernos es-
taduales y municipales tienen autonomia para convocar sus conferencias en
cualquier momento. Pero cuando se convoca, es indispensable la realizacién de
las etapas regionales (estadual y municipal) para la eleccién de los delegados
que serdn los representantes regionales en el contexto federal. Puede incluso
haber llamadas a conferencias intermunicipales en el caso de ausencia de las
estaduales. Es importante destacar que los estados y los municipios en Brasil

2 En el caso de Brasil son etapas fundamentales, incluso considerando que el pais posee més de
5.000 municipios y algunos estados cuentan con més de 700 municipios. Tal modelo dependera
del tipo de divisién administrativa que posea el pais.

Algunos gobiernos
estan experimentando
un nuevo modelo
clasificado por
algunos analistas
como administracion

publica societal.
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tienen autonomia para no participar de la etapa nacional, mientras que las
conferencias nacionales son también lugar de extensos pactos politicos que,
en general, resultan en la elaboracién y financiamiento de las acciones y los
programas resultantes de las decisiones politicas. A pesar de la no obligato-
riedad por parte del Poder Ejecutivo de ejecutar las decisiones finales de las
conferencias, que en su mayoria tienen cardcter consultivo, estas tanto han
asumido funciones participativas y representativas como adquirido carécter
deliberativo y normativo.

CONFERENCIAS NACIONALES DE CULTURA: EL CASO BRASILENO

Con el objetivo de contribuir al proceso de insercién de la cultura en el campo
de las politicas publicas y teniendo en la mira la implantacién de formas de
gobierno mds participativas, el Ministerio de Cultura (MINC) organizé, en
diciembre de 2005, la 1# Conferencia Nacional de Cultura (CNC): el Estado
y la Sociedad Construyendo Politicas Publicas de Cultura. La Conferencia
poseia cardcter consultivo, previsto en su reglamento, y su principal foco era
la construccién, valoracién e inclusién de propuestas de directrices para la
construccién de una politica nacional de cultura. Formalmente fue una de las
etapas del proceso de elaboracién del Plan Nacional de Cultura (PNC).3 Por
primera vez, el Gobierno realizaba una consulta publica a los mas variados
sectores, recogiendo sugerencias para la elaboracién de las directrices bési-
cas de un plan nacional y plurianual en el drea de la cultura; el plan tiene una
vigencia de diez afios.

La etapa preparatoria de la 12 Conferencia se basé en dos tipos especificos
de acciones: la realizacién de seminarios sectoriales realizados en las cinco
macrorregiones del pais y conferencias municipales, estaduales e intermuni-
cipales. Con el objetivo de contribuir a las deliberaciones se indicaron cinco
ejes bdsicos para los cuales se deberian elaborar propuestas de directrices
para el PNC. Los ejes eran:

1. Gestién publica y cultura,

2. La cultura es derecho y es ciudadania,
3. Economia de la cultura,

4. Patrimonio cultural,

5. La comunicacién es cultura.

En todas las etapas se estimulaba a los participantes a reflexionar sobre
la relacién entre el Estado y la cultura, en los diversos niveles de Gobierno,
considerando las especificidades de los municipios y estados participantes.
Las contribuciones se elaboraban apuntando también a la futura construccién
de planes municipales y estaduales de cultura.#

La 22 CNC, con el tema “Cultura, diversidad, ciudadania y desarrollo”,
tuvo lugar en marzo de 2010. Las etapas municipales y estaduales fueron el
segundo semestre de 2009. Los ejes que orientaron las deliberaciones fueron:

1. Produccién simbdlica y diversidad cultural,
2. Cultura, ciudad y ciudadania,

3 El Plan Nacional de Cultura fue instituido a través de la Enmienda Constitucional N° 48 del 1 de
agosto de 2005.

4 Proceso retomado por la 22 Conferencia Nacional de Cultura y que viene generando diversos
resultados.
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3. Cultura y desarrollo sustentable,
4. Cultura y economia creativa,
5. Gestion e institucionalidad de la cultura.

Entre la primeray la segunda, algunos estados y municipios celebraron sus
conferencias poniendo el acento en el fortalecimiento de la cultura local y el
perfeccionamiento de la gestidn publica de la cultura, produciendo, inclusive,
los primeros planes de cultura.

La 12 CNC cumplid, entre otras, la importante funcién de promover la rea-
suncién del didlogo entre los diversos niveles de Gobierno responsables de la
administracién de la cultura,’ trayendo como elemento innovador la participa-
cién de la sociedad civil. En todas las instancias de consulta, como ya dijimos,
se exigfa la garantia de que el mayor nliimero de participantes con derecho a
voz y voto procediese de la sociedad civil en relacién a los representantes del
poder publico, criterio mantenido en la segunda. Dicho procedimiento obligé
a las administraciones publicas a involucrar en el proceso no solo a las or-
ganizaciones culturales establecidas®y a los profesionales de la cultura, sino
también al conjunto de la sociedad.” El reglamento que rigié los trabajos de
ambas conferencias nacionales determinaba que cualquier ciudadano mayorde
16 afios podria inscribirse, participar de las discusiones, presentar propuestasy
candidatearse como delegado para las otras etapas de la Conferencia. Se invit6
a diversos segmentos de la sociedad civil a reflexionar por primera vez sobre
el papel de la cultura y el de las acciones publicas culturales en el cotidiano
de sus comunidades.

Enlasetapas preparatorias surgieron algunas dificultades. La primeray méas
importante fue la de la dimensidn territorial del pais® sumada a los escasos
recursos financieros del MINC. Dicha realidad dificulta una presencia ministe-
rial més efectiva y equilibrada en todo el territorio nacional. Tal cuadro puede
ser comprendido observando tanto el reducido tamafio del equipo del MINC
como el proceso histérico de continua retirada de los poderes publicos del area
de la cultura. En verdad, a lo largo del trabajo de las conferencias, se puede
percibir que el Ministerio (creado en 1985) nunca habia establecido contacto
con la gran mayoria de los municipios del pafs ni incluso con algunos estados.
En el plano practico eso significa que, ademds de no existir canales de didlogo
entre las instancias de gobierno, los municipios muchas veces desconocian
por completo las acciones ministeriales.®

Otro punto de dificultad fue la realidad constatada dentro del conjunto
de las administraciones municipales y estaduales. Se percibe una perma-
nente posicién poco privilegiada de la cultura en el conjunto de las areas de

5 A partir de fines de la década de 1960 el entonces Ministerio de Educacién y Cultura, inicialmente
através del Consejo Federal de Cultura, estimulala creacién de consejos estaduales y municipales,
incentiva la creacién de secretarias y apoya encuentros nacionales de estos érganos.

¢ Aqui nos referimos a las instituciones més tradicionales como los museos, las bibliotecas y los
teatros, que muchas veces estdn bajo gestion publica.

7 Diversos municipios convocaron preconferencias realizando las reuniones sectorialmente, o
sea, convocando a asociaciones de vecinos, grupos de jévenes, comercio e industrias y sectores
religiosos, ademds de grupos artisticos.

8 El pais cuenta con 5.564 municipios.

9 Muchas 4reas de Gobierno estan manteniendo la practica de la realizacién de conferencias,
como es el caso de la educacién, la salud y el medioambiente. Esto facilita la movilizacién de
la sociedad civil para participar en discusiones en otras areas. Al mismo tiempo, tanto para los
profesionales de la cultura como para el poder publico, en las diversas regiones del pais, esta
fue una experiencia innovadora.
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Gobierno. El concepto de politica cultural, cuando es manejado por algunas
administraciones, se encuentra en general limitado a un conjunto de acciones
y financiamientos puntuales realizados por 6rganos de la administracién pu-
blica, aquel rol de iniciativas aisladas a que se referia Eduardo Nipén Bolan.
Una investigacién sobre gestién publica municipal realizada en 2006 por el
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) verificé que el 72% de los
municipios posefa una Secretaria Municipal de Cultura en conjunto con otras
politicas; el 12,6% era un sector subordinado a otra Secretaria; el 6,1% estaba
subordinado directamente a la jefatura del Ejecutivo; el 4,2% estaba formado
por una Secretaria Municipal exclusiva para la cultura; el 2,6% por una funda-
cién publica y el 2,4% no poseia ninguna estructura especifica.

Lo que nos permite afirmar que la gran mayoria de los érganos gestores
de la cultura en Brasil estd formada por secretarias junto con otras politicas.
Esto puede clasificarse a priori como algo negativo o positivo para el proceso
de implementacién de politicas culturales, pues todo dependera del equilibrio
de fuerzasy de la distribucidn de los recursos presupuestarios entre tales sec-
tores. Frecuentemente suele ocurrir que cuando la cultura estd directamente
ligada a la cartera de educacién, por ejemplo, el desequilibrio entre ambas
es muy grande; la educacién termina por absorber la mayor parte de los re-
cursos disponibles dejando a la cultura, en general, en una posicién bastante
desfavorecida. La gran mayorfa de las veces, la cultura es concebida como
un elemento secundario dentro del campo de las politicas publicas, es decir,
cuando se la trata como algo que deba ser objeto de politicas. Al proponer
modelos operacionales que inscriben la gestién publica de la cultura en un
sistema similar al ya practicado por otras dreas de gobierno, el MINC avanza
en el objetivo de insertar la cultura efectivamente en la pauta de las politicas
publicas del pafs.

Con un periodo de casi cinco afios entre ambas,™ verificamos un aumento
significativo en el grado de participacién nacional en la segunda conferencia.
En 2005, 1.197 municipios llevaron a cabo conferencias, cifra que pasé a 3.017
en 2009. Es importante recordar que Brasil posee hoy 5.565 municipios, lo
que significa que el 54,2% de ellos organizaron conferencias sobre cultura.
En cuanto a los estados, 19 de los 26 organizaron conferencias estaduales
en 2005y en 2009 lo hicieron todos. El Ministerio de Cultura estimé que, en
2005, fueron 53.000 las personas involucradas en todo el pais, aumentando a
200 mil la estimacién para 2009.

Es importante destacar que la realizacién de las conferencias forma parte
de una estrategia de gestidén que involucra otros elementos fundamentales:
el Consejo Nacional de Politica Cultural, el PNCy el SNC, todos previstos
en enmiendas constitucionales.” En 2005 se promulgé la primera enmienda
constitucional, en el capitulo que trata de la cultura, destinada alaimplantacion
del Plan Nacional de Cultura, que deberia tener entre sus etapas preliminares
la realizacion de la 12 CNCy la instalacion de un Consejo Nacional de Politica

°La12 CNC fue en diciembre de 2005y la segunda en marzo de 2010. En el caso de las conferencias
estaduales y municipales, los que siguieron el calendario federal realizaron sus conferencias en
los segundos semestres de 2005 y de 2009.

" La Constitucién de 1988, conocida como constitucién ciudadana, preveia la garantia del pleno
ejercicio de los derechos culturales para todos los ciudadanos (articulo 215) y trataba més gené-
ricamente del patrimonio cultural brasilefio (articulo 216). La cultura, como algunas otras éreas,
tuvo una reglamentacién mds detallada a partir de la elaboracién de PECs (piezas de enmienda
constitucional), que pasan por un delicado proceso de consulta publica y de aprobacién en
ambas cdmaras legislativas.
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Cultural.” Data de ese mismo periodo la tramitacion de una segunda enmienda
constitucional que trataba de la estructuracién de un SNC. La enmienda del
Sistema fue aprobada en noviembre de 2012 y prevé una estructura minima
que deben seguir los estados y municipios con la creacién (o fortalecimiento)
de los érganos gestores de cultura y de consejos de politica cultural, con la
realizacion periédica de conferencias de cultura, la elaboracién de planes de
cultura, la construccién de sistemas de financiamiento y de informaciones de
cultura y la construccién de programas de formacién y sistemas sectoriales
de cultura.

EI SNC es un complejo engranaje que tiene en las conferencias de cultura
un elemento estratégico para el proyecto de ampliar y mantener la participa-
cién de la sociedad civil en los procesos decisivos. A partir de la aprobacién
del SNC, el grado de compromiso entre los diversos niveles de gobierno en lo
que se refiere a politica publica de cultura se amplia. Al analizar la realizacién
de las dos conferencias de cultura que antecedieron a la aprobacién del SNC
ya verificamos un cambio significativo en la forma de relacionamiento entre el
Estado y la cultura en los diversos niveles de Gobierno. La realizacién de las
conferencias en los niveles estadual y municipal involucra, obligatoriamente,
a las dreas ejecutivas, legislativas e incluso judiciales locales, llevando la pro-
blemdtica de la elaboracién de politicas publicas de cultura a un nuevo nivel
de discusion.

En el proceso de organizacién de la primera conferencia habia una gran
resistencia por parte de los intendentes a ver la cultura como un area de
elaboracién efectiva de politicas publicas. Un gran porcentaje era reacio a
cualquier posibilidad de real estructuracion institucional del sector; muchas
subsecretarias de cultura se componian de un funcionario o dos, sin estructura
ni presupuesto. Por otro lado, la sociedad misma veia con cierta desconfianza
el llamado a participacién y consulta sobre la accién publica en el campo de
la cultura. Aunque el ejercicio del derecho a la cultura estd consagrado en la
Constitucion y aunque le cabe al Estado garantizarlo, dicho derecho no ha sido
el blanco de reivindicaciones més efectivas.

Entre ambas conferencias se puede observar la ampliacién del grado de
movilizacién de diversos segmentos de la sociedad por el derecho a la cultura
como, por ejemplo, el de los jévenes, pero también el de los profesionales de
la cultura. Otra drea que pasé a cobrar una atencién mayor por parte del Estado
fue la de las manifestaciones tradicionales y culturas populares. Las relaciones
en ese campo eran, en general, paternalistas y clientelistas. Podemos afirmar
que hubo una maduracién del proceso de elaboracién de propuestas para di-
rectrices de politica, extrapolando los niveles reivindicatorios de cardcter mas
particular, para pensar acciones que abarquen diferentes actores y territorios.

Es importante considerar que la participacién democrdtica en procesos
decisivos es, en Brasil, una practica reciente: el pais vivié veinte afios de
dictadura militar. La sociedad brasilefia debe crear y/o consolidar una nueva
cultura politica. Los procesos democraticos y participativos de elaboracién de
politicas publicas lentamente se van solidificando, permitiendo que podamos
planear una sociedad menos desigual, en un futuro que esperamos no sea muy
lejano. Las conferencias tienen mucho para aportar, tanto en el campo de la
elaboracion de las politicas publicas como en el proceso mismo de movilizacion
de la sociedad civil en la busqueda de garantias efectivas a sus derechos. o

2 El PNC fue aprobado en 2010. Por ser una determinacién constitucional, es elaborado por el
ejecutivo, pero debe ser aprobado por el Legislativo para ser promulgado.

La cultura es
concebida como
un elemento
secundario dentro
del campo de las

politicas publicas,
es decir, cuando se
la trata como algo
que deba ser objeto
de politicas.
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Un nuevo escenario para el sector audiovisual argentino: intervencion

Durante la primera década del siglo XXI se han producido importantes
cambios en el sector audiovisual argentino. Luego de que la crisis econé-
mica de 2001 impactara en el conjunto del sector con notables caidas en la
facturacion, comienza un periodo de mayor intervencién del estado. Sien la
primera etapa (2002-2007) las principales politicas de comunicacién fueron
orientadas con el objetivo de promover la recuperaciéon econémica de los
grandes grupos, a partir de 2008 se aprecia un cambio en las caracteristicas
de la intervencién estatal. La sancién en octubre de 2009 de una nueva Ley de
Servicios de Comunicacién Audiovisual (LSCA) resistida por buena parte del
grupo empresarial, representa un punto de inflexion en la regulacién del sector.
La nueva ley reestructura el disefio institucional a cargo del sector audiovisual,
limita la posibilidad de concentrar medios, y fomenta la produccién federal de
contenidos. Sin embargo, a mas de tres afios la aplicacién de la ley no alcanza
los objetivos previstos.

La finalidad del presente articulo es estudiar las politicas de comunicacién
durante los gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Ferndndez de
Kirchner (2007-2011, 2011-2015) y analizar en qué medida se han producido
cambios en la estructura del sistema. Para ello se estudiaran las principales
formas de financiamiento de los medios de comunicacién, tanto privados
como publicos.

POLITICA DE TELECOMUNICACIONES Y SECTOR AUDIOVISUAL

La regulacién del sistema de medios de comunicacién en Argentina cuenta
con una normativa especifica para la radiodifusién y otra para los servicios de
telecomunicaciones, y esta caracteristica no ha sido modificada aun, a pesar
del desarrollo de la convergencia entre ambos sistemas permitidos por la
digitalizacién.

La Ley Nacional de Telecomunicaciones N° 19798 fue sancionada en agosto
de 1972' para regular todo tipo de formas de comunicacién por radiodifusién o
electrénicas. En 1980, con la sancién del Decreto-Ley 22.285,2 la radiodifusion
(AM y FM), la televisién abierta y la television por cable fueron excluidas de la
aplicaciéndeaquellanormay pasaronatenersu propialegislacién, con muchos
cambios implementados durante el periodo democratico, especialmente en lo
que respecta a licencias desde 1989.

Los medios audiovisuales se encuentran regulados actualmente por la
LSCA 26.522, sancionada en octubre de 2009 luego de un intensoy prolongado
debate para derogar el Decreto-Ley de 1980, que incluyé una serie de foros
de participacién ciudadana y audiencias publicas para su discusién. El debate
se caracterizé por fuertes enfrentamientos entre los grupos concentrados de
medios —de capitales nacionales y extranjeros—y el Gobiernoy los sectores que

* El presente articulo es
una sintesis de un infor-
me realizado para Open
Society Foundations,
titulado Mapping Digi-
tal Media. http://www.
opensocietyfoundations.
org/reports/mapping-
digital-media-argentina

Esta norma fue promul-
gadaduranteladictadura
militar autodenominada
“Revolucién Argentina”,
que goberné entre 1966
Y 1973.

2 Esta norma se promulgé
durante la dictadura civi-
co-militar autodenomi-
nada “Proceso de Reor-
ganizacién Nacional”,
queimperd en Argentina
entre 1976 y 1983.
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sostenfan el proyecto. Como hemos sefialado en un articulo anterior (Marino,
Mastrini y Becerra 2010):

La Ley SCA cultiva una raigambre democratica toda vez que
garantizalalibertad de expresién, establece reservas del espectro
para el sector privado sin fines de lucro, en todas las bandas y
en todas las frecuencias, define mecanismos que dificultan la
constitucidn de oligopolios altamente concentrados, defiende a
las radios y canales pequefios de localidades de provincias y exige
cuotas de produccidn local a todos los operadores del sistema.
Sus objetivos proponen avances como: crear una autoridad de
aplicacién federal, autdrquica y con miembros de las minorias
politicas parlamentarias; establecer reglas que impiden la pro-
piedad cruzadaen el mercado audiovisual (televisién abiertayde
pago), permitiendo asi que nuevos actores se sumen al mercado;
y prohibir a las telefénicas detentar licencias de medios (y asi
evitar la monopolizacién eventual del sistema por operadores
muy poderosos).

La Ley creé la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual
(AFSCA) el organismo que cuenta con la capacidad de asignar las licencias
en el espectro radioeléctrico, tanto analégico como digital (con excepcién de
las ciudades con mds de 500 mil habitantes, donde son entregadas por el
Poder Ejecutivo Nacional). Como resultado, la decisién sobre la distribucién
de los espacios superiores del éter —localizados en las grandes ciudades, por
lo tanto con mayor potencial publicitario— se halla en manos de una persona
(el presidente de la Nacién), en lugar de un cuerpo colegiado formado por
representantes de multiples sectores de la comunicacién y la cultura. El dni-
co articulo de la reciente ley que define cuestiones de TDT establece que los
actuales licenciatarios de televisién abierta recibirdn lo que es definido como
“sefial en espejo”, es decir, espacio para una sefial de las seis u ocho posibles
que pueden desarrollarse en los 6 MHz. que utiliza una sefial en analdgico.

La Ley reconoce tres tipos de licencias: estatales, privadas comerciales y
privadas no comerciales. Un aspecto original que introduce la LSCA es que

> Este organismo estd
compuesto por siete
miembros: dos son de-
signados por el Poder
Ejecutivo, tres por el
Congreso de la Nacién
(asigndndole dos a
las minorias politicas)
y tres por el Consejo
Federal de Comunica-
ciénAudiovisual (CFC),
también creado poresta
nueva ley.
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reserva el 33% del espectro para organizaciones sin fines de lucro de la sociedad
civil. Esta reserva se aplica tanto en el entorno analégico como en el digital y
significa un desarrollo positivo en términos de diversidad, dado que las consi-
deraciones econémicas no son las Unicas que determinan quien obtiene una
licencia. Otros grupos que reciben un tratamiento especial y que se incluyen
dentrodelacategoriadelaslicencias estatales son las universidades nacionales,
la iglesia catdlicay los pueblos originarios. Estos grupos recibirdn frecuencias
asignadas directamente, con un limite de una radio AM, una FM y un canal de
television abierto (tal como ocurre con los municipios y provincias). El resto
del espectro, que se estima representa mas del 50%, se halla disponible para
los operadores privados comerciales.

De concretarse, la normativa sancionada durante 2009 implicard im-
portantes cambios en términos de propiedad, ya que uno de sus objetivos
declarados es promover la desconcentracién del mercado de medios, a través
de la disminucién del limite de la cantidad de medios que puede concentrar
un mismo propietario, y favorecer una mayor diversidad, tanto de sus duefios
como de sus contenidos.

La LSCA establece limites importantes en términos de la cantidad de licen-
cias de servicios audiovisuales que puede ostentar un mismo operador. Para
los servicios de television satelital, un operador sélo puede tener una licencia
con alcance a todo el territorio, que lo excluye de poder poseer cualquier otro
servicio de radiodifusion. No hay restricciones para la propiedad cruzada de
empresas de radiodifusion y de periddicos.

Para los servicios de radio y televisién abierta se prevé un limite de 10
licencias como maximo. Es importante recordar que en Argentina no existen
licencias de alcance nacional y los permisos se otorgan por dreas de cobertura
de un radio de 70 kilémetros, aproximadamente. Para los servicios de televi-
sién por cable se establece un méaximo de 24 licencias. Los licenciatarios de
televisién por cable no podran tener licencias de television abierta en la misma
area de cobertura.

Paralelamente |a ley fija otro limite sobre el porcentaje de mercado que un
mismo licenciatario puede alcanzar: establece que ningtin operador podré prestar
servicios a mas del 35% de la poblacién o de los abonados de un servicio de
los alcanzados por la ley. Esta restriccién representa de hecho una limitacién
a quienes tengan licencias en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).
Si se considera que alli reside aproximadamente el 33% de la poblacién, quien
tenga licencias en esta zona se verd impedido de tener otras en el resto del pafs.

En una misma drea de cobertura se permite tener un maximo de tres licen-
cias. Los prestadores de television por cable tienen la obligacién de prestar una
sefial de contenidos locales, pero no pueden poseer otros canales de contenidos
propios (el resto de las sefiales deberan adquirirlas a productores externos).

Finalmente, lanuevaregulaciéninstituye limitaciones parael establecimiento
de redes de radiodifusién. La mas importante indica que los operadores que
pasen a formar parte de una red deberan limitar los contenidos suministrados
por la cadena al 30% del tiempo de aire. En todos los casos no existen restric-
ciones para la propiedad cruzada de medios audiovisuales y medios graficos.

Si se considera que la normativa previa establecia como tope general 24
licencias, permitia las cadenas sin restricciones y tenfa menos limitaciones en
términos de propiedad cruzada, el cambio resulta significativo.

A mds de tres afios de sancionada la ley, su aplicacién se encuentra evo-
lucionando lentamente, debido a las acciones judiciales iniciadas por grupos
comerciales paradetenerlaaplicacion delaley, en paralelo con cierta indecision

Un aspecto original
que introduce la
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la sociedad civil.
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y desidia por parte del Gobierno. Este no ha sido capaz de implementar un
plan técnico que permita el llamado a concurso de nuevas licencias, y no ha
permitido auin a la oposicién completar con sus representantes el directorio
del AFSCA.

Elanalisis del marco regulatorio debe complementarse con el estudio de las
politicas vinculadas al proceso de digitalizacion. En primer lugar cabe destacar
la contradiccién que se observa en la conduccién del proceso de transicién,
dado que la misma ha sido asumida por el Ministerio de Planificacién Federal,
en detrimento del AFSCA.

La politica de digitalizacion ha estado focalizada en el incremento de la
oferta de sefiales gratuitas (varias de las cuales han sido creadas para tal fin)
por medio de una plataforma dominada por el Estado y empresarios vincu-
lados al gobierno, que incluye el desarrollo de sefiales de alta definicién. Los
privados que desean incorporarse al sistema deben acordar su inclusién con
los organismos estatales, incluyendo los canales que pertenecen a los grupos
privados enfrentados politicamente al Gobierno. Como se mencioné anterior-
mente, la distribucién tanto de los recursos del espectro como de las sefiales
existentes es controlada por el Estado.

La decisidn acerca del estdndar para la television digital en Argentina im-
plicé un complejo proceso con multiples idas y vueltas, que incluyé decisiones
tomadas por los gobiernos desde 1998 en adelante, cada una de las cuales
cambiaba el sentido de la anterior. Las deliberaciones terminaron en 2009 con
la adopcién de la norma japonesa-brasilefia ISDB-T.

La saga comenzé con la decisién del ex presidente Carlos Menem de
adoptar la norma ATSC# en 1998, cuando Argentina se convirtié en el quinto
pais —después de Estados Unidos, Canadd, Taiwédn y Corea del Sur— en elegir
ese patrén. Durante la gestion de Fernando de la Rua, en mayo de 2000, el
secretario de Comunicaciones, Henoch Aguiar, anuncié que la medida adop-
tada por el ex presidente Menem iba a ser revisada, alegando que fue tomada
sobre fundamentos incorrectos y en base a consideraciones falsas sobre el
formato europeo.

Durante el gobierno de Néstor Kirchner se retomé la cuestion. En 2006 la
Secretaria de Comunicaciones creé la Comisién de Estudios y Andlisis de los
Sistemas de Televisién Digital, conformada por representantes de las empresas
de comunicacién, asociaciones privadas de televisién y afines, y el Gobierno.s
En su informe final se detallaron las propuestas de cada modelo, salvo la del
ISBD-T que sélo aparecia mencionadaen la introduccién como una norma més
existente en el mercado. A pesar de esto, los cambios en la dindmica politica
(incluyendo los mencionados enfrentamientos con el Grupo Clarin), junto con
los ofrecimientos que los representantes de la norma japonesay del gobierno
de ese pais realizaron, derivaron en la decisién de adoptar la variante brasilefia
de la norma ISDB-T. La sociedad civil resulté excluida de la participacién en el
proceso de decisién y no fue lo suficientemente informada.

PRINCIPALES OPERADORES DE LOS MERCADOS

En televisién abierta, los cinco canales mas importantes se encuentran en la
ciudad de Buenos Aires.® Las sefiales del resto del pafs retransmiten la mayor
parte de su programacién. El sistema de televisién por cable argentino es
uno de los més importantes del mundo en cantidad de abonados, dada la
tradicién de su desarrollo para subsanar la imposibilidad de recibir televisién
terrestre. Asf, el Grupo Clarin tiene posicién dominante en ese sector, dado

4Resolucién SC N° 2357,
publicada en el Boletin

Oficial N° 29011, el
de octubre de 1998.

5 Resolucién SC N° 4,
publicada en el Boletin
Oficial N°30899, el 5 de

mayo de 2006.

6 Canal 7 la Televisién
Publica (Estado nacio-
nal), Canal 2 (América
Medios), Canal g (Angel
Gonzalez Gonzilez),
Canal 11 (Telefé, Tele-
fénica) y Canal 13 (Gru-

po Clarin).
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que controla la empresa Cablevisién (principal operador con mas del 55% del
mercado a nivel nacionaly el 80% en la ciudad de Buenos Aires) y las principales
sefales nacionales de noticias, deportes, cine e interés general. Por su parte,
la distribucién de sefales de pago por satélite estd dominada por DirectTV,
el unico operador de dicho mercado, con més de 1,2 millén de abonados en
2011. Ninguno de los operadores de distribucién de sefiales ha intervenido
en la cuestion del espectro, salvo en los casos en que sus propietarios eran
ademds licenciatarios de radio y/o television.

Las empresas de telecomunicaciones (Telefénica, Telecom y Claro), que
gestionan el sector en forma oligopélica desde hace mas de dos décadas, han
intentado ingresar al sector de los medios de comunicacién particularmente
a través de los servicios de triple play, en un esfuerzo por sacar ventajas del
tendido de sus redes, por medio de la provisién de telefonia, Internety servicios
de television por cable. Como se ha sefialado, el sector de las telecomunica-
ciones tiene su normativa especifica, separada de la LSCA, y las empresas que
participan alli se encuentran excluidas de la posibilidad de brindar servicios de
comunicacién audiovisual, elemento al que se suma una prohibicién especifica
para los operadores de telefonia bésica, dado que en el pliego de privatizacién
de la empresa estatal ENTEL en 1991 se definié que las empresas licenciatarias
de este servicio no podrian acceder a licencias de radiodifusion.

Por su parte, la legislacién especifica del sector de distribucion de television
por cable integra la LSCA. En ella se establece que los licenciatarios (personas
o asociaciones con o sin fines de lucro, con un méaximo de 30% de capitales
extranjeros, entre otros requisitos) podran acceder hasta un maximo de 24
licencias, cada una en diferentes zonas de cobertura, sin poder controlar mas
del 35% del total de los abonados. Ademds, pueden operar sélo una sefal
propia, sin poder acceder a licencias de television abierta.

El principal operador de televisién por cable es la empresa Cablevisién, del
Grupo Clarin, propietario ademds de varias sefales, entre las que se destaca
Todo Noticias (la sefial de noticias mds importante del pais y la mas vista del
sistema). Este escenario no ha cambiado recientemente, a pesar de que la
sancién de la nueva LSCA genera condiciones para su transformacién.

Lanaturalezaincipiente del proceso de digitalizacién (que se halla por cierto
centralizada en el Estado), por un lado, y la no aplicacién de algunos aspectos
delanuevalegislacién (quereducirianla posicién dominante de algunos grupos
de comunicacién privados), por el otro, han impedido la consolidacién de un
nuevo escenario con un numero mayor de participantes, que permita capitalizar
todo el potencial tecnolégico que la television digital habilita.

El proyecto original de la LSCA —presentado por el Poder Ejecutivo Nacional
en marzo de 2009 para su discusién en foros y audiencias— proponia incluir
entre los licenciatarios a los operadores de telefonia basica, con exigencias que
implicaban reducir su posicién dominante en el control de las redes. El texto
establecia que las empresas de telecomunicaciones podrian sertitulares de una
licencia dedistribucién detelevision por suscripcién prestada mediante vinculo
fisico si se garantizaban las siguientes condiciones: la interconexién con otros
operadores en cualquier punto técnicamente factible de la red; la portabilidad
numeérica como derecho del cliente/usuario; la interoperabilidad de las redes;
opciones desmonopolizadas de acceso al y del Sistema Nacional de Teleco-
municaciones; poner a disposicién de los demés operadores la informacién
técnica disponible; y no incurrir en practicas anticompetitivas de ningun tipo.

Durante las discusiones y debates, muchos actores se opusieron a este
aspecto de la normativa. En las negociaciones de las distintas fuerzas politicas
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para la obtencién de los votos se impuso la presién de los actores que solici-
taron excluir a las telefénicas (ofreciendo a cambio apoyar al Gobierno en la
sancion de la norma). De este modo, la prestacién de servicios convergentes
quedd como saldo irresuelto.

Como se ha visto, los sectores de telecomunicaciones y de radiodifusion
en Argentina conforman aun escenarios separados en lo que respecta a los
marcos regulatorios, a pesar de las innovaciones tecnolégicas que marcan el
camino hacia la convergencia. Ambos sectores son mercados con altos niveles
de concentracién, con grupos econémicos dominantes, como el Grupo Clarin
(Cable) y Telefénica (Telefonia), aunque ambos se enfrentan en un ambiente
de mayor competencia en la provisién de servicios de Internet.

En el mercado de distribucién de sefiales de televisién por suscripcién,
los operadores deben cumplir con obligaciones de must carry y must offer.
Los articulos 65y 66 de la nueva normativa establecen que los operadores de
televisién por suscripcién deberan incluir sin codificar las emisiones de los
canales privados de television abierta de su drea de cobertura, las sefiales de
Radioy Televisién Argentina Sociedad del Estado, todas las emisoras y sefnales
publicas del Estado nacional, ytodas aquellasenlas que el Estado nacional tenga
participacién. Asimismo, tienen que incluir un minimo de sefiales originadas
en paises del Mercosury en paises latinoamericanos con los que la Republica
Argentina haya suscripto o suscriba a futuro convenios a tal efecto. Ademas,
define que deberédn ordenar su grilla de programacién de forma tal que todas
las sefiales correspondientes al mismo género se encuentren ubicadas corre-
lativamente, y que se incluyan las sefiales de televisién abierta con prioridad
de las locales, regionales y nacionales.

El mercado de telefonia fija en Argentina es dominado por dos operadores,
Telecom (58% de Telecom ltalia, a su vez propiedad de Telefénica, y 42% de
la familia Werthein)’ y Telefénica de Argentina (controlada por Telefénica de
Espafia). Con la privatizacién de la empresa ENTEL en 1991 se establecié la
division del pafs en dos mitades (norte y sur), controladas por un operador
cada una. Dicha situacién se abrié a la competencia (de modo sesgado) recién
en 2000, mediante el Decreto 764 de desregulacién del mercado telefénico,
en el que se incluyeron una serie de exigencias, entre las que se destaca el
derecho de portabilidad numérica para los clientes, ademas del posteriormente
eliminado Fondo del Servicio Universal (FSU).

Enoctubrede 2010, la presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner presenté el
Plan Nacional de Telecomunicaciones “Argentina Conectada” con el objetivo de
“democratizar en cinco afios” (2010-2014)® el acceso a las nuevas tecnologias
y lograr de ese modo una mayor integracién del territorio nacional. La inver-
sion prevista es de 8.000 millones de pesos (unos 1884 millones de délares
de entonces) que se desembolsardn durante ese lapso. Entre las medidas
sobresale el nuevo papel que cumplird la empresa estatal AR-SAT, que tendra
a su cargo la expansion de la red de fibra éptica y ademds se convertird en
proveedora mayorista de banda ancha de pymes y cooperativas. Como parte
del programa se anuncié también la construccién de centros publicos desde 7 Informacion de febrero
donde se podré acceder a Internet de manera gratuita. El periodista Fernando ~ de 201

. enpc: L
Krakowiak plantea que: Mésinformaciénenwww.
argentina.ar/_es/pais/

Esta medida pareciera ser una de las contrapartes que Te- Cs121-plan-nacional-

lefénica y Telecom aceptaron para que el Gobierno finalmente de-telecomunicacion-
argentina-conectada.

des!stlerg (-..) de su intencion |nIC|a!| de obligar a los italianos a php. Consulta: 28 de
desinvertir en el pais luego de su alianza europea con los espa- septiembre de 2011.
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fioles. (...) Al menos una parte de la expansion de la red de fibra
se financiard con los aportes que realicen Telefénica y Telecom
al Fondo del Servicio Universal.®

El argumento encuadra el anuncio de medidas de politicas publicas para
intervenir en un sector en el que el Estado ha permanecido histéricamente
ausente, con la intencién de permitir que las compafifas recientemente fusio-
nadas consoliden un monopolio de mercado. Para Martin Becerra:

Elrecienteacuerdo entreel Gobiernoy Telefénica/Telecom que
valida el monopolio telefénico dada la participacién accionaria
de la primera compafiia en la segunda no es un accidente casual.
Es fruto de una politica que sostiene, con respirador artificial, un
viejo paradigmaincompatible con las necesidades de un pais con
graves desigualdades sociales y geograficas. Desigualdades de
las que el paradigma es, en buena parte, responsable. (...) Las
ultimas décadas atestiguaron transformaciones estructurales: la
Argentina tiene mds de 50 millones de lineas de telefonia mévil
(con 40 millones de habitantes) y cerca de 8 millones de lineas
detelefonfa fija. Agonizante, el ideario de 1989 archivé su retérica
delibre concurrenciay resiste porque el Estado no aplica normas
que beneficiarian a los usuarios (como el Decreto 764/2000) ni
controla un mercado concentrado en dos actores, Telefénicay la
empresa mexicana Telmex, propiedad del magnate Carlos Slim.™

Tanto Telmex como Claro forman parte de América Mévil, un holding con
actividades entodalaregion de América Latina. En octubre de 2010 las empresas
de Carlos Slim en Argentina pasaron a operar bajo una misma marca: Claro,
luego de que la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia (CNDC) per-
mitiera la decisién, porque no se trataba de una fusién sino de una unificacién
de marcas. Esta firma agrupaba en Argentina hasta entonces los negocios de
telefonia celular del multimillonario mexicano, y pasé a controlar también las
actividades de Telmex, proveedora de servicios de telecomunicaciones para el
segmento corporativo y dreas de gobierno. Desde octubre de 2010, ademas
de ofrecer telefonia mévil, Claro opera telefonia fija e Internet, todo facturado
en una misma boleta y ofrecido con infraestructura propia. La decisién de
operar bajo una misma marca radicaba en la intencién de ampliar al sector
de la telefonia fija (dominado por Telecom y Telefénica) el liderazgo que la
empresa posee en el negocio de la telefonia moévil, donde brinda servicios a
mas de 18 millones de clientes, contra 16,4 millones de Movistar (Telef6nica)
y 15,3 millones de Personal (Telecom).

Como sostiene Becerra, “el Estado no realiza andlisis de costos ni impone
obligaciones a los actores con posicién dominante. En reciprocidad, el merca-
do tolera la regulacién de las tarifas de la telefonia fija a cambio de cobijar la
ficcién de que la telefonia mévil es un servicio suntuario con precios libres.”"
Esta vision critica ubica las razones de |a desigualdad en la estructuracién del
modelo neoliberal, y la I6gica que tomé forma en las telecomunicaciones y
radiodifusion. Y marca laimposibilidad de alterar sus consecuencias negativas
por fuera del actual sistema. Las ganancias de las telefénicas provienen en un
65% de la telefonia mévil, mercado que facturd 24.000 billones de pesos (5,66
billones de délares de 2009) en 2009.

El punto al que ha llegado la politizacién del proceso argentino como
resultado de la disputa anteriormente mencionada entre el Gobierno y los
grupos de comunicacioén opositores no se reduce a la administracién del

El analisis del marco
regulatorio debe
complementarse

con el estudio

de las politicas
vinculadas al proceso
de digitalizacion.

° El FSU en un conjunto
defondos quefinancian
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detelecomunicaciones
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vicios alas poblaciones
o 4reas no rentables,
pero que deben ser
abastecidas para res-
petar los principios del
servicio universal. F.
Krakowiak, “Paraquela
bandaseacadavezmids
ancha”, en Pdgina 12,
19 de octubre de 2010,
pag. 8.

©Becerra, M., “Telecomu-
nicaciones, el ocaso de
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mbecerra.blog.unq.
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espectro y al otorgamiento de licencias, sino que se extiende al conjunto de
medidas de la politica de comunicacién del Gobierno, comenzando por sus
propias acciones.

El sistema de medios argentino todavia se encuentra quitdndose de encima
las trabas heredadas del marco regulatorio establecido bajo el régimen militar
en 1980, que sentd las bases para una radiodifusion centralista, privatista y
comercial, con multiples sectores excluidos de la posibilidad de ejercer su
derecho a la informacién.

Posteriormente, durante los 25 afios de régimen constitucional, podria
decirse que se generaron condiciones aun menos inclusivas en términos de
acceso al espectro. Esto ha sido el resultado de procedimientos y pasos dados
por el Estado, asi como de presiones ejercidas por el mercado, que tomé el
rol de promotor de las politicas neoliberales, particularmente luego de 1989.
La sancién de la LSCA presenta, no obstante, un potencial cambio de rumbo,
con el Estado actuando como garante de derechos sociales a la comunicacion.

Desde nuestra perspectiva, la discusién sobre la regulacién de los medios
constituye un fenémeno que excede la dimensién nacional y se enmarca en
un proceso latinoamericano. Por primera vez en la historia, la ciudadania mas
activa en organizaciones de la sociedad civil ha encarado procesos de debate
y accion en torno de las politicas publicas de comunicacién, superando los
acuerdos “no escritos” entre gobiernos y duefios de medios. Tal ha sido el caso
del debate en torno de la LSCA en Argentina, con sus discusiones publicas
y foros abiertos, que significé un hecho sin precedentes en la historia de las
politicas de medios en el pafs.

Con todos sus defectos y virtudes, el debate parlamentario en torno de la
LSCA logré aumentar la comprensién acerca del tipo de apoyo que el Estado
provee a los medios de comunicacién, al mismo tiempo que introdujo el
problema —no resuelto atin— de la convergencia tecnolégica entre los medios
audiovisuales, las telecomunicaciones e Internet, ademds de la necesidad de
ampliar la agenda de la democratizacién de las comunicaciones.

Como se ha planteado con anterioridad, en Argentina no estd claro el modo
en que se usard el dividendo digital, ni el tema se encuentra en debate. En ese
marco no existe ninguna referencia al interés publico, los valores de servicio
publico o de objetivos socio-culturales en la politica sobre la asignacién del
espectro, més alld de lo escueto del articulo de la LSCA que propone una de-
cision para el futuro. Los anuncios hechos por el gobierno en 2010 acerca de
inversiones para el desarrollo en el sector de las telecomunicaciones incluyen
entre sus objetivos el satisfacer las necesidades de comunicacién en funcién
del interés publico, pero se trata de un proceso apenas incipiente.

A mas de tres afios de sancién de la ley, y luego de haber superado obsté-
culos judiciales que impidieron su aplicacién inmediata, todavia no es posible
evaluar los cambios que ésta ha generado sobre el mapa de medios, ya que
no se aprecian modificaciones sustantivas del escenario mediético. La nueva
autoridad regulatoria, AFSCA, creada por Ley 26.522, tiene el poder de obligar
a los duefios a vender aquellas empresas de medios que exceden el limite de
licencias permitido legalmente. Originalmente se introdujo un periodo de
transicion de un afio para que las empresas de medios lograran adaptarse a
la nueva regulacion. No obstante, debido a los cuestionamientos legales plan-
teados por los propietarios de medios, esta fecha limite no se cumplié. Recién
en los dltimos meses de 2012 comenzé un lento y controvertido proceso de
adecuamiento de algunos grupos. El Grupo Clarin queda por ahora protegido
del alcance del articulo 161 por una medida judicial.
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En términos generales puede sefialarse que la orientacion de la nueva ley
no se ajusta a las tendencias principales a nivel mundial, dado que no incluye
relajamientos en limites a la concentracién de la propiedad, ni favorece la
propiedad cruzada. La ley argentina ha recibido mucha atencién en la region.
En varios paises de Sudameérica las fuerzas politicas de izquierda moderada
la han tomado como referencia de la accién estatal en relacién a los medios.

Otro aspecto a destacar es el crecimiento de la industria audiovisual en
los ultimos afios, especialmente en el sector del cable, que ha promovido
la proliferacién de un gran numero de pequefas productoras proveedoras
de contenidos. Esta capacidad productiva se ha visto reflejada no sélo en la
programacion de la televisién paga argentina, que cuenta con una importante
cantidad de programacién nacional, sino también en un significativo aumento
de las exportaciones del sector audiovisual. Segtin datos de la Asociacién Brita-
nica de Distribuidores de Televisién, las 40.000 horas de contenidos televisivos
exportados en 2010 ubican al pafs en el cuarto lugar por cantidad de material
vendido al exterior, luego del Reino Unido, Estados Unidos y Holanda.™

No siempre la pujanza econémica del sector se traduce en pluralidad. En
diciembre de 2007 el Gobierno aprobé la fusién de los dos mayores opera-
dores de televisién por cable que existian entonces. Cablevisién absorbié a la
empresa Multicanal y ambas quedaron en manos del Grupo Clarin, que pasé
adominar més del 50% de todos los abonados a la television de pago del pas.
Sin embargo, el principal efecto negativo de dicha fusién tuvo lugar en mu-
chas ciudades del pais, donde el servicio pasé a ser monopélico. Un perjuicio
econémico que han debido enfrentar los habitantes de dichas ciudades es el
aumento del costo del servicio, ante la desaparicién de la competencia en el
mercado. Otro impacto negativo fue la desaparicién de numerosas sefiales
locales, dado que los grandes operadores de cable unifican la programacién
en detrimento de los contenidos locales.

En términos generales, pese a que el actual Gobierno ha sostenido un
discurso publico a favor de reducir la concentracién de la propiedad de los me-
dios, esta sigue siendo alta, con la excepcién parcial del mercado de la radio.”
Mientras que hay cierto grado de diversidad en los contenidos ofrecidos por
los medios, especialmente en la ciudad de Buenos Aires, tanto las audiencias
como los poderes econédmicos se hallan concentrados en dos grupos: Clariny
Telefénica. La existencia de un pufiado de otros grupos algo mas pequefios no
representa una amenaza para las posiciones dominantes de estos dos grupos
mas grandes. Vale la pena comentar el crecimiento del grupo Spolzski-Garfunkel,
proveniente del sector privado pero cercano al Gobierno, aunque su relevancia
pareciera ser mds politica que econémica.

INVERSION EN EL SECTOR DE LA COMUNICACION Y
TRANSFORMACIONES ECONOMICAS

El principal sostén econémico de los medios en Argentina es el publicitario. La
inversién en publicidad a lo largo de 2010 super6 los 3.000 millones de délares
(12.340 millones de pesos). De acuerdo al informe de la Cdmara Argentina de
Agencias de Medios (CAAM)™ las cifras oficiales correspondientes al periodo
enero-diciembre de 2010 implicaron un fuerte aumento del 38,6 por ciento
respecto al mismo periodo del afio anterior. Este incremento se explica en
parte por el proceso inflacionario que presenta Argentina, pero también por el
crecimiento real del mercado publicitario que ha acompafiado el crecimiento
macroeconémico del tltimo lustro.

2 Asociacion Britanica de
Distribuidores de Televi-
sién (BTDA, por sus si-
glas en inglés). Informe
mencionado en el sitio
web del Ministerio de
Desarrollo Econémico
de la Ciudad de Bue-
nos Aires, en buenos-
airesexporta.blogspot.
com/2011/08/de-gra-
nero-set-del-mundo.
html. Consultado el 2 de
octubre de 2011.

3 La radio es el medio
con menos relevancia
en términos econémi-
cos, peroel queadmitela
mayor cantidad de voces
diferentes. Mientras que
existen méas de 4 mil es-
taciones, séloun pufiado
de ellas son econémica-
mente sélidas y concen-
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audiencia.
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No puede entenderse este fendmeno sin explicar sus antecedentes: en el
afio 2001y 2002 Argentina sufrié una profunda crisis econémica que implico,
entre otras cuestiones, el default de su deuda externa, asociado con niveles
de pobreza y desempleo inéditos. Para poder dar una idea del impacto de la
crisis sobre el mercado publicitario, en el afio 1998 alcanzé la cifra de 3.282
millones de délares y cay6 hasta menos de 400 millones de délares en 2002.
Desde el afio 2003 se ha venido recuperando sustantivamente.

EVOLUCION DE LA INVERSION PUBLICITARIA
EN MEDIOS DE COMUNICACION

Ao Inversién en Variacién Inversién en Variacién Crecimiento
millones de $ % anual  millones de U$S % anual % del PBI
2006 4.903 S/D 1.602,2 S/D 8,5
2007 6.031 23,0 1.920,7 19,8 8,7
2008 7.594 25,9 2.201,1 14,6 7,0
2009 8.902 17,2 2.342,6 6,4 0,9
2010 12.340 38,6 3.085,0 31,7 S/D

Fuente: Cuadro elaborado para este informe en base a datos provistos porla Cdmara Argentinade
Agencias de Medios (CAAM), el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) yla cotizacién
oficial del d¢lar al 31 de diciembre de cada afio. Informes anuales 2006/2007/2008/2009/2010.

Como se aprecia en el cuadro, existe una importante correlacién entre el
desarrollo del mercado publicitarioy laeconomiadel pafs, aunque el crecimiento
de la publicidad demuestra ser mas eldstico que el del PBI. Esto se explica en
parte por el proceso inflacionario, como se refleja en la diferencia que existe
entre la variacién anual de la inversién publicitaria en délares y en pesos.

Del andlisis de la variacion de la distribucién entre los distintos tipos de
medios que captan inversién publicitaria se desprende que no se han producido
fuertes desplazamientos en los ultimos cinco afios. Se observa un progresivo
crecimiento de la publicidad en Internet y en la televisién por cable.> Segun
la Asociacién Argentina de Agencias de Publicidad, la publicidad online ha
pasado de un 0,8% del total (10,8 millones de délares) en 2005, a un 3,9%
(132 millones de délares) en 2010."® Ha habido también una tenue caida en la
inversién publicitaria en la prensa escrita, especialmente en el interior del pais.
La television abierta del AMBA es la plataforma publicitaria mas importante
al captar un tercio del total.

Otrafuente deingresos parael sectoraudiovisual es lasuscripcién que pagan
los abonados a la television. Cabe recordar que Argentina cuenta con indices
de penetracién de la television por cable superiores al 70% de la poblacién.
No existen cifras precisas de la facturacién de la televisién paga pero las fuen-
tes consultadas la ubican en torno de los 800 millones de délares para 2010.

Finalmente, un tercer sector que cada vez aporta mds ingresos es el de la
exportacién de formatos y programas audiovisuales, creados por los canales
detelevisiény por productoras independientes. Las cifras hasta ahora han sido
mas modestas: de acuerdo a datos de la Secretaria de Cultura de la Nacion se
ubicarfan en torno de los 100 millones de délares en 2010.

En resumen, el financiamiento de los medios depende en gran medida
del sector publicitario, acompafado por los ingresos que genera la television

La decision acerca
del estandar para

la television digital
en Argentina implicé
un complejo proceso
con multiples idas

y vueltas.

s Véase www.agencias-
demedios.com.ar/wp-
content/uploads/2011/04/
Informe-Oficial-
Inversi%C3%B3n-
Publicitaria-Argentina-
2010-CAAM-para-
AAAP3.pdf. Consultado
el 7 de enero de 2012.

'® Véase 190.220.150.93/
webaaap/wp-content/
inversion_publicitaria/
2009 /argentina/cuadro_
evolucion_inver-
sion_publicitaria_
1999-2009.pdf. Con-
sultado el 7 de enero
de 2012.
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de pago. El volumen de los ingresos publicitarios se encuentra muy mal dis-
tribuido en términos geogréficos y se concentra en una proporcién alta en el
AMBA. Los medios del interior del pafs generan pocos ingresos publicitarios
y quedan expuestos a la dependencia de la publicidad oficial.

No existen en Argentina politicas ptblicas explicitas para el financiamiento
de los medios privados. La radio y |a televisién del Estado (Canal 7 y Radio
Nacional), asi como de los estados provinciales (numerosas emisoras en
diversas provincias) se financian con el dinero aportado por el Gobierno.
Si bien hay partidas destinadas anualmente en el presupuesto nacional, el
volumen de dinero implicado en los medios estatales en los ultimos cinco
afios dista de haber sido transparente. Durante 2009, segtin fuentes perio-
disticas como el diario La Nacién, el Sistema Nacional de Medios Publicos
(SNMP) que agrupa a los medios del Estado, recibié subsidios por 112
millones de ddlares.

La radio y la televisién publicas se financian por medio de una mezcla de
gravamenes directos, fondos presupuestarios estatales, ventas por publicidad,
comercializacién de contenidos y donaciones. Pero, a pesar de esta diversidad
de fuentes, la mayor parte del financiamiento proviene del Tesoro nacional, que
aveces debe erogarfondos extraordinarios para pagar salarios. Histéricamente,
los medios publicos han generado déficit importantes.

En 2009 se proyectaron gastos por 87,36 millones de délares para el
SNMP, aunque segun reportes de la Asociacién Argentina de Presupuesto y
Administracién Financiera Publica (ASAP) el Gobierno debié destinar otros 5
millones de d6lares extra en el mes de agosto para pagar sueldos, mientras que
el presupuesto para 2010 incluyé en forma adicional una “asistencia financiera
para atencién de gastos de operacién” de 12 millones de délares mas.

PRESUPUESTO PARA LA TELEVISION ESTATAL (CANAL 7)
Y PROMEDIO DE RATING

2009 2010
ARS uss$ Rating ARS (M) us$ Rating
(millones)  (millones) (millones)
Canal7 | 332,2 87,36 vy 380 95 1.9

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos provistos
por CIPPEC e IBOPE.

Por otra parte, en los ultimos afios ha cobrado mayor incidencia la pu-
blicidad oficial. Los ultimos datos disponibles de 2009 ubican a la inversién
publicitaria del Estado en torno de los 171 millones de délares. De acuerdo a la
Asociacion por los Derechos Civiles (ADC), dicha cifra implica un incremento
del 64% respecto del afio anterior. Si bien la publicidad oficial representa menos
del 8% de la inversién publicitaria y su manejo en Argentina siempre ha sido
discrecional, los tltimos gobiernos han incrementado su volumen, asf como
el favoritismo hacia los medios con mayor afinidad al Poder Ejecutivo Nacio-
nal. La incidencia de la pauta oficial sobre la independencia de los medios de
comunicacion es especialmente negativa en los medios del interior del pais,
donde el Estado (en este caso el provincial) es el principal anunciante de la
mayoria de los medios.




Un nuevo escenario para el sector audiovisual argentino: intervencion del Estado y estructura de mercado | Becerra | Mastrini | Marino

PUBLICIDAD OFICIAL DEL ESTADO NACIONAL

Afio Gastos en pesos Variacién anual %  Gastos en délares  Variacién anual %
2005 127.462.075 28% 42.487.000 25%
2006 209.638.868 64% 68.589.000 61%
2007 332.392.600 55% 105.857.000 54%
2008 396.307.367 23% 114.871.000 9%
2009 649.569.411 64% 170.939.000 48%

Fuente: “La publicidad oficial del Poder Ejecutivo Nacional durante 2009”, Asociacién por los
Derechos Civiles, Buenos Aires. Noviembre de 2010.

La digitalizacién ha afectado los modelos de negocios de los medios
analégicos, principalmente porque ha generado la disponibilidad de gran
cantidad de contenidos e informacién sin costo alguno para los usuarios. Por
ejemplo, los medios gréficos han enfrentado una baja en ventas luego de que
sus noticias comenzaron a estar disponibles online. La relacién causal puede
inferirse —aunque no hay datos duros disponibles sobre el tema— por el hecho
de que los medios gréficos que han perdido menos lectores son aquellos
que apuntan a una audiencia de corte “popular”, que tiene menos acceso a
Internet, como en el caso de los lectores del diario Popular. Por el contrario, la
television de pago no parece haber sufrido consecuencias directas por ahora,
ya que el nimero de abonados no cesa de incrementarse. La televisién abierta,
en cambio, ha debido enfrentar una mayor competencia ante el avance del
cabley registra, como resultado, un menor alcance de audiencia, aunque esto
todavia no ha significado una merma en sus ingresos publicitarios. Algunos
analistas especulan que si finalmente el Estado argentino consigue desplegar
una oferta de quince sefiales digitales gratuitas en las principales ciudades,
ello puede llegar a afectar seriamente los modelos de negocios de la televisién
comercial abiertay de pago. No obstante, esta hipétesis no puede comprobarse
aun empiricamente.

Por ahora el sector que ha sentido mas directamente el impacto de la
digitalizacion ha sido la prensa gréfica. Sus ventas han descendido en forma
constante en los ultimos afios (si bien no lo han hecho en igual porcentaje,
todos los periédicos han caido en sus ventas en los ultimos cinco afios). Du-
rante 2009 y 2010 tanto Clarin como La Nacién apostaron a la unificacién de
sus redacciones analdgicay digital, consiguiendo una reduccién en los costos.
De todas formas, el modelo tradicional de ingresos (precio de tapa sumado
a la venta de publicidad) se ha visto afectado por la caida en la circulacién,
sin que los ingresos generados por publicidad en la versién digital alcancen
a compensar la pérdida.

Es por ello que han sido los periddicos quienes mas se han preocupado por
redefinir su modelo de negocios. Dario D’Atri, editor en jefe de Clarin.com,”
resume algunas de las estrategias implementadas, que en términos generales
procuran fidelizar a los consumidores con la marca:

Internet ha permitido al periodismo ejercer la funcién de
servicio. Hoy cualquier sitio tiene un front page de contenidos
mads clésicos, pero todos incluyen servicios. Hoy en Clarin.com
hay guias de espectdculos, buscadores de trabajo, buscadores
de autos, cotizadores de monedas... son mds de cien servicios.
Eso explica el alto nivel de fidelizacién y de credibilidad que estén
creando los sitios. Ante los debates sobre cémo rentabilizar lo

7 Dario D’Atri fue editor
en jefe de Clarin.com.
Entrevista realizada
paraestainvestigacion
el 11 de febrero de 2011
en Buenos Aires.

|97



Ejes de Reflexion / Politicas culturales, locales y regionales

[98 |

que se brinda gratis para publicos masivos y cémo reemplazarel
ingreso de los medios editados en papel, hay que observar que
la fidelizacién puede ser una buena estrategia.

D "Atri agrega que:

Estd ocurriendo un proceso muy dindmico, donde cada una
de las empresas estd en diferentes estadios que dependen de
economfas previas. Los medios rapidamente se dieron cuenta de
que aquellas fuentes principales de ingresos del negocio tradicio-
nal —los clasificados y las publicidades de autos, la bisqueda de
personal, la blisqueda de inmuebles—no podian perderse. Clarin
ha desarrollado un sitio de inmuebles que lleva a unos niveles
de ingreso muy importantes.

Gastén Roitberg, secretario de Redaccién Multimedia de La Nacién, com-
parte la importancia de resguardar sectores del negocio tradicional, como los
avisos clasificados, y lograr la fidelizacién de los publicos:

En cuanto amodelos de negocios, estén los clasificados online.
Los medios invierten mucho en sitios de comercio electrénico
(La Nacidn invirtié 32 millones de délares en la suya), porque los
medios vivian de tres factores: publicidad, venta y clasificados.
Todos los factores estdn en baja, pero la amenaza més grande
hasta ahora se dio en los clasificados. Otro modelo de negocios
es el Club La Nacidn, que fideliza lectores por un lado, y nos
vincula con otras entidades a modo de red, por el otro.”

Ariel Barlaro, director de NexTV Latam, es mas escéptico en relacién al
modelo de negocios del entorno digital:

Todo esto pone en jaque conceptos tradicionales. Todos
quieren la gratuidad pero nadie se pregunta cémo se pagara
por la produccién de contenidos. Hay opciones problematicas:
o se ensancha tanto el consumo que genera ingresos por nuevas
suscripciones a servicios existentes y a nuevos servicios, o se
amplia la torta publicitaria (lo que es dificil porque el porcentaje
destinadoa publicidad sobreingresos enlas empresas es siempre
estdtico, y en todo caso acomparia el crecimiento general de la
economia), o baja significativamente la calidad del productoy de
los contenidos, o algunos medios van irremediablemente a morir,
o bien el Estado se hace cargo de la construccién de infraestruc-
turas promoviendo nuevas cadenas de valor, o el Estado también
se hace cargo de subsidiar la comunicacién de ciertos grupos,
asignando ciertas prioridades. Esta tltima opcién obviamente
fuerza a cambiar el concepto mismo de la comunicacién, si se
legitima laintervencién del Estado para asegurarla comunicacion
de algunos grupos.”

En suma, los medios de comunicacién reconocen el impacto que la digita-
lizacién ha tenido (y que tendra en el futuro) sobre su modelo de negocios, por
lo que se encuentran tratando de concebir estrategias ganadoras para el nuevo
entorno. Hasta ahora, no obstante, dichas estrategias no son coincidentes
entre los diferentes medios y carecen de un enfoque claro.

La discusion sobre
la regulacion de los
medios constituye
un fendomeno que
excede la dimension
nacional y

se enmarca en

un proceso

latinoamericano.

'® Entrevista realizada
paraestainvestigacion
en BuenosAiresel22de
febrero de 2011.

' Entrevista realizada
paraestainvestigacion
en BuenosAiresel22de
febrero de 2011.
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PALABRAS FINALES

No puede inferirse que el cambio regulatorio en el sector audiovisual, ni el
proceso de digitalizacién, hayan impactado decisivamente hasta ahora en
la estructura concentrada de la propiedad de los medios. En todo caso, se
verifica que aquellos medios que tienen posiciones dominantes en el entorno
analégico, también han logrado ser los mas importantes en el entorno digital.
De esta forma, si bien la provisién de informacién es mucho més diversa, el
consumo sigue manteniéndose altamente concentrado.

Existen fuertes presiones por parte de las empresas de telecomunicaciones
para brindar servicios convergentes a partir de la digitalizacién. La prestacién
de servicios de tripley cuddruple play podria incrementar los ya muy altos nive-
les de concentracién en este sector. Por ahora, el lobby de los empresarios de
medios y cierta reticencia del poder politico frente al avance de las telefénicas
han frenado esta posibilidad.

Es complejo establecer una relacién directa entre el proceso de concen-
tracion y el nivel de pluralismo y diversidad de los medios. En cualquier caso,
no ha habido un notable incremento o disminucién de la concentracién de
mercado en los sectores de medios y telecomunicaciones en general durante
los ultimos cinco afios.

Sin embargo, se ha profundizado un proceso de pérdida de independencia
de los medios de comunicacién en Argentina durante los dltimos afios. Este
cambio no se relaciona con la digitalizacién sino con el enfrentamiento entre
el Gobierno y los principales grupos de medios.

El Estado nacional se perfila como un actor importante en el mercado de
medios de comunicacién, tanto por el uso de la publicidad oficial como factor
de sustentabilidad de los medios como por su decisiva participacion en el
despliegue de la televisién digital.

El marco regulatorio adoptado en 2009 ha generado nuevos derechos en
materia comunicacional para el conjunto de la ciudadania. Sin embargo, en
la aplicacién de la ley el Gobierno no ha mantenido los mismos estdndares
democréticos y se ha encerrado en una disputa politica y econémica con el
Grupo Clarin.

El sistema de medios argentinos presenta la extrafia paradoja de haber
mostrado cambios significativos en materia regulatoria y de adopcién de
nuevas tecnologias, y sin embargo mantener su estructura concentrada sin
mayores cambios. e
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Politicas Culturales

Algunos conceptos necesarios Oscar Moreno

para el debate sobre su significado

COORDINADOR DE LA LICENCIATURA,

MODALIDAD VIRTUAL, EN POLIiTICAS
Y ADMINISTRACION DE LA CULTURA
(UNTREF)

Patricio Loizaga' ensefiaba que las politicas culturales fueron un invento
francés. En el origen de aquel concepto existia una idea de responsabilidad
politica, jurfdica y administrativa de los poderes publicos en el campo de las
artes y de la creacion. Hablar de invento francés remite necesariamente a
André Malraux® y sus diez afios al frente del Ministerio de Asuntos Culturales
de Francia en los que intentd una profunda reforma cultural desde el Estado.
Esa transformacién se podria sintetizar, dentro de los limites que impone este
articulo, en la intencién de expandir la cultura de Paris hacia la totalidad del
pais para que llegara a todos los franceses. El instrumento lo constituyeron las
Casas de la Cultura. “A lo largo de la década de 1960, Malraux construia y/o
adoptaba inmuebles como Casas de la Cultura en diferentes partes de Francia,
para proporcionar a los lugarefios el teatro, las artes plasticas, la musica y el
cine clasico que antes solo habia estado al alcance de los parisinos, para darle
forma a una armazén de la cultura francesa verdaderamente nacional.”s Claro
que estas politicas no se habrian podido implementar sin la modernizacién de
Francia después de la Segunda Guerray la descentralizacién econédmicay fiscal
impulsada por De Gaulle. Economia, poder y cultura coincidieron entonces,
para organizar las formas en que el Estado garantizaria el derecho a disfrutar
de la cultura.

Las politicas culturales en América Latina* fueron una preocupacién inte-
lectual y politica desde la década de 1950. Lo mds destacado quizds, estd en lo
producido por el Grupo de Trabajo de CLACSO denominado Cultura y Poder,
que coordinara Daniel Mato.5 La novedad en estas investigaciones es que ellas
eran consideradas como algo mas que la suma de las politicas sectoriales re-
lacionadas con el arte y la educacién artistica, “porque suponian un esfuerzo
de articulacién de todos los agentes que componian el campo cultural; tanto
del sector publico como del privado; del Estado y los diferentes actores de la
cultura”.®

A partir de esta concepcidn que incluye a las politicas culturales como
politicas publicas y como instrumento en la construccién del consenso y la
hegemonia, hubo un acuerdo en definirlas como “el conjunto de intervenciones
realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios
organizados a fin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesida-
des culturales de la poblacién y obtener consenso para un tipo de orden o
transformacién social”.?

Aqui queda planteado el estado de las artes a finales del siglo XX. Luego la
irrupcién masiva de los productos de las Industrias Culturales, las transforma-
ciones en las formas de la comunicacién que se involucran en ese proceso, que

' Patricio Loizaga (1954/
2006) unintelectual que
dirigid el Instituto de Po-
liticas Culturales (UN-
TREF) hasta su muerte.

2Herndn Lebovics, La mi-
sién de Malraux, Buenos
Aires, Eudeba, 2000.

3 Lebovics, H., op. cit.,
pég. 167.

4+Néstor Garcia Canclini
(comp.), Politicas cultu-
rales en América Latina,
México, Grijalbo, 1987.

s Daniel Mato (comp.),
Cultura, politica y so-
ciedad, Buenos Aires,
CLACSO, 2005.

¢Eduardo Nivén Bolan, La
politica cultural, México,
Consejo Nacional parala
Culturaylas Artes, 2006,
pag. 54.

7 Néstor Garcia Canclini,
op. cit., pag. 27.
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de manera muy general se puede caracterizar como la globalizacién, cambiaron
en gran medida los pardmetros de la discusién.

El objetivo de este articulo es plantear una discusién enfocada en la mayoria
de los conceptos que deberian analizarse para poder encarar el debate en el
campo conceptual y en el de construccién de las politicas culturales.

DIVERSAS CONCEPCIONES DE LA CULTURA

La cultura es la que se refleja en el contenido de los suplementos de los grandes
diarios, que generalmente se publican durante el fin de semana.® Cultura es
lo que pasa en el Museo Nacional de Bellas Artes o en el Teatro Colén. Esta
es una concepcidn elitista de la cultura. Fue y es tan elitista como para que la
arquitectura de los dos edificios que albergan las expresiones de esa manera de
entender la cultura fueran, y quiza sigan siendo, solo para conocedores. Si uno
no lo es y se detiene, el dia de una funcién en la puerta de entrada del Teatro
Colén por la calle Libertad, no podré enterarse cual es la programacion, porque
el Coldn no tiene marquesina. Pero tampoco tiene boleteria en su puerta. La
arquitectura de ese teatro exige saber de antemano la programacién y donde
se compran las entradas. Claramente esta es una concepcién de la cultura: la
de los conocedores. Solo pueden disfrutar de las expresiones de arte que se
producen en el Teatro Coldn los que saben cuando es la temporada de 6pera,
cuando los conciertos y en general los que se abonan para ello. El otro edificio
emblematico de esta concepcidn es el del Museo Nacional de Bellas Artes. Se
instalé en un lugar al que solo llegar era una travesiay que unavez en la vereda
habia que subir cuarenta escalones para acceder a un hall. Desde alli, hacia la
derecha se encontraban las salas de los pintores italianos del siglo XX, pero
hacia la izquierda se hallaban las salas de los tapices flamencos del siglo XVII
y de frente los yesos de la escultura francesa moderna. El Museo no podia ser
gozado por un desconocido.® Estos dos ejemplos arquitecténicos demuestran
la materialidad que encierra el concepto de la cultura elitista, la cultura de los
cultos, que tiene un componente irracional, que le permitié oponerse a los
desarrollos de la modernidad. Solo podrian ser cultos los que habian tenido
la opcién de cultivarse. Por lo tanto esa formacién inicial se aprecia con el
paso del tiempo, por ejemplo en el caso de los coleccionistas que legalmente
se apropian de la obra de los artistas, con la consecuencia de retirarlas de la
posibilidad del conocimiento general.

Aquella concepcién es la opuesta a la que hoy genera la globalizaciéon y
la masificacion a través de los contenidos definidos como cultura de masas.
Se producen programas de televisién que alcanzan treinta puntos de rating
diariamente, con lo que llegan, todos los dfas, a cuatro millones de personas.
Filmes, generalmente productos de la industria estadounidense, que solo en
Argentina alcanzan los dos millones de entradas vendidas.

Alli quedarian enfrentadas dos maneras de concebir a la cultura. La pre-
gunta serfa ¢Qué se deberia racionalizar para hablar de cultura? Aqui se hace
necesario releer a Max Weber'™®y a los antropdlogos estadounidenses de prin-
cipio de siglo” para poder pensarla como una produccién y transmisién de
valores simbdlicos. Todos estdn capacitados para producir cultura, peronoala
manera que lo quiere alguna declaracién de la Unesco que la considera como
toda actividad humana. Porque si se revisa el tema de los simbolos vinculédn-
dolo a Max Weber cuando distingue entre la accidon y la conducta, la accién es
repetitiva y la conducta es racional. El campo de la produccién simbdlica es
del plano de lo conductual. A partir de esta manera de entender la produccién

8 Un buen ejemplo seria
ADN (La Nacién) y N
(Clarin) que circulan en
Buenos Aires los fines
de semana.

9 Esta situacién estd cam-
biando radicalmente
conlatransformaciénde
los guiones del museo
en la actualidad.

'° Max Weber, Economia y
Sociedad. Esbozo de una
sociologia comprensiva,
FCE, 1999.

" Cliford Geertz, La inter-
pretacién de las culturas,
Gedisa, 1989.
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simbdlica y si se avanza en el tiempo hasta la sociedad contemporéanea, en la
que se desarrollan la modernidad basada en el proceso de industrializacién
posterior a la Segunda Guerra Mundial, se va a encontrar con las producciones
devalores simbdlicos diferentes por clase social, por ubicaciones regionales de
esa clase social. Esto es lo que Bourdieu define como el habitus.”> Cada grupo
social tiene una produccién de valores simbdlicos. Esa produccién de valores
enunasociedad masificada donde cada grupo produce estos valores simbdlicos
ha de querer transmitirselos a toda la sociedad, apareciendo asi la vinculacién
de la cultura con el poder.” Porque cada grupo quiere ser hegemonico en el
interior de la sociedad a la que pertenece.

EL SISTEMA DE VALORES SIMBOLICOS Y LA HEGEMONIA

La produccién de valores simbdlicos de la cultura tiene que ver con la construc-
ciéndelahegemonia. Quien mas hadisparadoladiscusién sobre la hegemonia
es Antonio Gramsci en los Cuadernos de la cdrcel. Eric Hobsbawm' escribe que
“una clase dirigente no descansa solamente en el poder coercitivo y la auto-
ridad, sino en el consenso que se deriva de la hegemonfa, es lo que Gramsci
denomina ‘el liderazgo moral e intelectual’ ejercido por el grupo dirigente y la
direccién general impuesta a lavida social por el grupo fundamental dominante
(--.) incluso la hegemonia burguesa no es automdtica sino lograda a través de
la accién y organizacién politica consciente”. Por su parte, José Aricé™ afirma
que si se quiere tener un ejemplo de la idea gramsciana de hegemonia (en
términos de la burguesfa) “es necesario remitirse al sistema de constitucion
del Estado parlamentario burgués occidental, ese gran elemento de consenso
y de dominacién”. Lo coercitivo, agrega, solo podria operar si desapareciera
lo consensual.

Pero la ideologia, que esta en la base misma de aquel concepto de hege-
monia, no se transmite en abstracto, ella tiene una materialidad. Gramsci los
denomina los aparatos privados de esa hegemonia; y ejemplifica con la iglesia,
la escuela, los aparatos de comunicacién.™

Después del recorrido sobre la construccién de la hegemonia, se estd en
condiciones de regresar al concepto de habitus, donde lo ideolégico se cons-
truye en la misma transmision.

Si se acepta, tomando prestado el concepto de la lingiistica, que existen
emisores y receptores de un mensaje, un ida y vuelta que tiene una materiali-
dad que se constituye en la propuesta gramsciana, en los aparatos privados.
Cuando habla del aparato de la edicién, més referida a la prensa grafica, llega
a afirmar que los lectores de un periédico formaban un partido. Alli, en un
sentido figurado, estd la influencia de una sistematica produccién de valores
simbélicos sobre un mismo grupo de ciudadanos.

EL PODER Y LA CULTURA. LAS POLITICAS CULTURALES

Completado el recorrido de la relacién entre el poder y la cultura se estd en
condiciones de ingresar en el campo especifico de las politicas culturales que
podria considerarse el nticleo de este articulo. Las politicas culturales, como
lo dice Yudice”, cubren dos momentos diferentes, uno estético y el otro an-
tropolégico.

El momento estético da cuenta de las distintas conformaciones de los gustos
y la influencia de la transmisién de los valores simbdlicos en su creacién. La
transmisién de los valores simbdlicos sobre la creacién de los gustos es lo que

2 Pierre Bourdieu, “Sobre
el poder de los simb¢-
lico” en Intelectuales,
politica y poder, Buenos
Aires, Eudeba, 2000.

3 Valentina Salvia, Los
bienes culturales como
simbolos de estratifica-
ciénsocialenO. Moreno
(coord.), Artes e Indus-
trias Culturales, Buenos
Aires, EDUNTREF, 2011.

4EricHobsbawn, “Grams-
ci” en Como Cambiar el
Mundo, Critica, 2011.

'S José Aricd, Leccién oc-
tava en nueve lecciones
sobre economiay politica
en el marxismo, México,
FCE-Colegio de México,
2011.

'® Paula Lenguita, “Home-
naje reflexivo a Antonio
Gramsci”, en O. Mo-
reno (coord.), Pensa-
miento Contempordneo,
Buenos Aires, Teseo,
2008.

7 Toby Miller y George
Yudice, Politica Cultural,
Gedisa, 2004.
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Umberto Eco™ imagina, un publico atemporal que atraviesa el disfrute de las
més diversas escuelas de produccién de artes plasticas a través de la historia.
De los clésicos al Renacimiento, més tarde los impresionistas, mucho después
los cubistasyasihastallegaralas diferentes vertientes del arte contemporaneo.
Lo que intenta demostrar el autor citado, y lo logra de alguna manera, es la
influencia que la produccién y la transmisién del arte tienen sobre el gusto del
publico, que se constituye sélo en el denominado momento estético.

El momento de lo antropolégico da cuenta de cémo esas producciones
estéticas se cristalizan en distintos grupos sociales y construyen asi un espe-
cifico tejido social. La politica cultural no es nada méds que un puente entre
los aspectos estéticos y antropolégicos. Pero ¢quién construye ese puente,
quién lo genera? O formulado de otra manera: ¢quiénes generan las politicas
culturales? La respuesta estéd centrada, bdsicamente, en las organizaciones
de la cultura, con muy diferente poder e inscripcién social. Una oNG puede
generar un proyecto cultural, pero también un masivo programa de television
en un horario central. La onG del ejemplo, al generar ese proyecto en un centro
cultural barrial, estd tratando de transmitir valores diferentes a los del programa
delatelevision. Pero ambos estédn coexistiendo en un mismo contexto histérico
y en el mismo espacio. En consecuencia, las politicas culturales pueden ser
generadas por todas las organizaciones, desde el Estado hasta movimientos
sociales, de los partidos politicos a las organizaciones barriales. Pero ellas
coinciden en una misma temporalidad y en un solo espacio, aunque con un
enorme poder de impacto en la construccién del modelo cultural. Las politi-
cas culturales son las distintas maneras en que se construyen los puentes o
se tejen aquellas redes simbélicas de las que habla Weber, entre lo estético y
lo antropoldgico. Sintetizando los actores, que producen politicas culturales
multiples, pero las condiciones que las realizan y el impacto que producen en
la sociedad es muy desigual.

LOS CONTENIDOS DE LAS POLITICAS CULTURALES

Definidos los actores del desarrollo quedaria por averiguar cuéles son los
contenidos de las politicas culturales. Porque todos quienes generan las po-
liticas culturales buscan crear consenso alrededor de los valores simbélicos
implicados en ellas, ya sea en el mds chico de los clubes de barrio que proyecta
una pelicula una vez cada quince dias, hasta la politica que genere los canales
abiertos de televisidn. Ya sea la Secretaria de Cultura de la Nacién, hasta la
oficina de cultura del més alejado de los municipios. Pero aquel consenso se
ha de construir en base a los contenidos.

La pregunta que habria que responder para poder avanzar es: ¢cudl es la
cultura que comprende a las politicas culturales? La respuesta implica a toda
aquella produccién cultural que pueda ser institucionalizada. A continuacién
se ejemplifica con el concepto de institucionalizacién. Si alguien produce
artesanias en un pueblo de Catamarca y no supera el limite de su casa, y usa
su producto como jarrdén para el agua, no puede ser objeto de politicas cul-
turales. No estd en los limites de este articulo discutir si esa produccién es
o no un hecho cultural. Para las definiciones mds afiliadas a los enunciados
de la Unesco si lo serfa, para otras vinculadas a las definiciones mas clésicas,
no. Pero lo que es seguro es que no es objeto de una politica cultural. Podria
serlo, siguiendo con el ejemplo, cuando ese productor, vinculandose en una
cooperativa con otros productores, pudiera instalar sus artesanias en un lugar
de comercializacion. La institucionalidad de la cooperativa y la presencia de

La pregunta

que habria que
responder para
poder avanzar es:
¢cual es la cultura
que comprende a las
politicas culturales?

'® Umberto Eco, La defini-
cién del arte, Ediciones
Martinez Roca, 1970.



Politicas Culturales. Algunos conceptos necesarios para el debate sobre su significado | Oscar Moreno

los objetos en el mercado lo hacen pasible de ser objeto de una politica. Para
que una produccién pueda constituirse en un objeto de la politica cultural
debe contar con la capacidad de ser institucionalizada. La institucionalizacién
solo es posible en la medida que exista un sistema de produccién cultural. Asi
como existe y se define de muchas maneras un sistema de produccién de la
economia, se puede tomar de prestado el concepto para hablar de un sistema
de produccion cultural.

Marx, al hacer el andlisis de los procesos de acumulacién de capital distin-
gue en la economia, la produccién, la distribucién y el consumo. En cuanto a
los valores simbdlicos, como constructores de la cultura, se pueden distinguir
procesos similares. En alguno de ellos siempre existird alguna organizacién. Se
insiste en la idea de que no se discute si es cultura o no, solo si es pasible de
ser el objeto de una politica cultural. Otro ejemplo puede ayudar a completar
esa concepcién: si un sefior pinta telas en su casay es un excelente pintor,
pero al terminar las guarda en su estudio, nadie sabrd que el sefior pinta; esa
produccién puede o no ser de gran valor artistico, pero lo que es seguro que no
puede ser el objeto de ninguna politica cultural. Porque al autor no le interesa
entrar en el circuito de la distribucién y el consumo. Lo Unico que hace él es
producir. En el numero del afio anterior de Indicadores Culturales™ se discute
la actividad del cine argentino, donde se refiere que el Instituto Nacional de
Ciney Artes Audiovisuales financia muchisimas peliculas que no se ven porque
aquel generoso auspicio no estd en relacién con todos los momentos de la
cadena de valor: la produccién, la distribucién y el consumo.

EL SURGIMIENTO DE LAS INDUSTRIAS CULTURALES

A partir de la década de 1950 aparece, a nivel mundial, una enorme produccién
cultural, asentada en el crecimiento de las industrias culturales que traen al
escenario un conjunto de organizaciones de distinto tamafio, régimen juridico
y forma de actividad. Para poder pensar diferentes politicas culturales hay que
poder clasificar las organizaciones.>

Los productos de las artes son de dos caracteristicas, bdsicamente, tnicos
o reproducibles. Reproducibles en términos de productos que necesitan de un
procesoindustrial, electrénico o digital entre la produccién artisticay el consumo.
Como ejemplo tipico se puede citar a la musica. Este es un bien intangible, que
no devino industria musical y luego industria discogréfica hasta que no existié
la posibilidad técnica de materializar el sonido en un objeto y de crear aparatos
para reproducirlo. Esa es la concepcién de reproduccién.?’ Para completar el
ejemplo de diferenciacién entre el producto tnico y reproducible, un concierto
de la Orquesta Sinfénica en el Teatro Colén es un producto tnico. Pero si esa
produccién de la Sinfénica se transforma en un disco pasa a ser reproducible.

Los productos Unicos, en general, se producen, distribuyen y consumen
a través de las organizaciones vinculadas a las artes, como los museos, los
teatros, los centros culturales. Mientras que en los productos reproducibles lo
que aparecen son las organizaciones de las industrias culturales. Discograficas,
productoras audiovisuales, editoriales de libros, y aquellas otras que corres-
ponden a la distribucién y al consumo (disquerias, librerias, salas de cine).

En las organizaciones de las artes se encuentra una produccién de valores
simbdlicos situados, porque para consumirlos se debe concurrir a un lugar,
ya sea una sala teatral o una galeria o un museo. Mientras que las organiza-
ciones de las industrias culturales producen, en la enorme mayoria de los
casos, valores que se consumen a domicilio. Llegarén por el teléfono, por la
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banda ancha, o por los aparatos de reproduccién domésticos, pero se verdn
o escuchardn en la casa.

Las politicas culturales, en la actualidad, deberan dar cuenta de estos dos
sectores donde se diferencian el sector de las artes del de las industrias cul-
turales, o mejor atin, donde se tratan de manera diferente las organizaciones
dedicadas a las artes y las organizaciones dedicadas a las industrias culturales.

Lo importante de entender es que los efectos de una politica cultural que
sea el puente entre lo estético y lo antropoldgico pueden apuntar y conseguir
un nivel de produccién masivo para el mercado y también, a un nivel de pro-
duccidn para los valores situados. Se puede realizar una comparacién de las
dos situaciones a través de un ejemplo. Un programa de televisién exitoso, en
el horario central, hace 25 puntos de rating diarios. Esto traducido a nimeros
abarca a dos millones quinientas mil personas a partir de las que se mide. A
esto habria que sumarle toda la audiencia donde no se mide. Lo que hace que
ese programa lo vean 5 millones de personas diariamente. Si se agregan todos
los programas que durante el dia comentan lo ocurrido en la noche anterior, la
audiencia se multiplica de manera exponencial. Es por ello que Beatriz Sarlo?
sostiene que para no enterarse de lo que pasa en el programa de Marcelo
Tinelli, hay que vivir en Marte. Contraponiendo lo anterior, una obra de teatro
muy exitosa puesta en una sala de 700 espectadores con nueve funciones
semanales y suponiendo que se venden todas las localidades ha de resultar
que la ven 6.300 espectadores, los que multiplicados por cinco resultan 31.500
espectadores en el mes. Contra 5 millones diarios del programa de television.
Esto es lo que se debe entender para significar las diferencias en la produccién
de valores simbélicos sumado al poder de la transmisién hegeménica. Todo
esto forma parte de las politicas culturales. Para realizarlas y/o comprenderlas
se debe partir también, de aquella diferencia.

LAS POLITICAS CULTURALES Y
LAS INDUSTRIAS CULTURALES EN OCCIDENTE

El andlisis de las politicas culturales debe aceptar una realidad histérica, que
fue la divisiéon del mundo. Un mundo occidental que suscribié el tratado de
la OTAN y que tenia a Estados Unidos como gran pais hegemonico. Mientras
que del otro lado de la llamada Cortina de Hierro estaban los paises que sus-
cribieron el Pacto de Varsovia, que se denominaron “los paises del socialismo
real”. En esos bloques se conformaron dos modos de produccién afincados en
poderes politicos que competian por la dominacién mundial. Es alli cuando el
desarrollo de las artes pasa a ser también tema de la politica.

En Occidente, el modelo de estado keynesiano que aparecié después de la
Segunda Guerra Mundial estd basado fundamentalmente en el desarrollo de
la industria y generd un conjunto de derechos de los individuos que a partir
de ese momento comenzaron a ser denominados como derechos de segunda
generacion.

Primero, existieron y existen, un conjunto de derechos que nacieron con la
Revolucién Francesa que son aquellos personalisimos: derecho a la libertad,
derecho a lavida, derecho a elegiry ser elegidos. Pero los derechos de segunda
generacion, que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, necesitan
de un prestador para gozar de ellos. El llamado Estado de Bienestar establecio,
por ejemplo, que la educaciény la salud eran gratuitas y constituian formas de
expresion de la ciudadania. Pero para poder ejercer el derecho a ser educado
o a ser curado se necesita de un prestador, ya sea la escuela o el hospital. En-

Para que una
produccion pueda
constituirse en

un objeto de

la politica cultural
debe contar con

la capacidad de ser

institucionalizada.

22 Beatriz Sarlo, La auda-
cia y el cdlculo, Buenos
Aires, Sudamericana,
2011,



Politicas Culturales. Algunos conceptos necesarios para el debate sobre su significado | Oscar Moreno

tre esos derechos de segunda generacién aparecieron con mucha fuerza los
vinculados al consumo de la obra de arte. Los ciudadanos tienen derecho al
consumo cultural y es por eso, sobretodo en el periodo del keynesianismo en
las décadas de 1950 y 1960, que los Estados se constituyeron en productores
de cultura para que el consumo fuera gratuito o muy subsidiado. Entrada libre
en los museos o en las galerfas y subsidios a la produccién teatral para que el
precio de la entrada fuera muy accesible.

La cultura es no solo el contenido de las politicas culturales, sino también,
una parte fundamental de los derechos de ciudadania.

EL KEYNESIANISMO Y EL ESTADO DE BIENESTAR

Keynes realizé una propuesta econémica que asumié toda la economia capi-
talista después de su muerte en 1946. La propuesta, comtunmente llamada
keynesiana, planteaba esencialmente no dejar todo en manos de un mercado
que, supuestamente, equilibrarfa el sistema progresivamente hacia una situa-
cién de pleno empleo. Keynes demostré que el sistema puede equilibrarse y
mantenerse con niveles de ocupacién muy por debajo del pleno empleo, un
indicador que aumentaba junto con los niveles de conflictividad social y radi-
calizacién de la clase obrera.

La politica econdmica keynesiana tuvo fundamentalmente tres grandes
formas de aplicacion. La primera fue la economia keynesiana en si misma. O
sea, la instrumentacién de una politica que basada en el empréstito publico
generarfa un aumento en el empleo, suficiente para equilibrar la economia. El
ejemplo tipico de esto es el segundo plan denominado New Deal, en Estados
Unidos durante el gobierno de Roosevelt en 1938. Una segunda forma de in-
tervencién es lo que el mundo conocié como el keynesianismo, un fenémeno
muy particular que se dio fundamentalmente en algunos paises de Europa
Occidental. En ellos, desde principios del siglo XX, se habia producido una
escision en el movimiento socialista entre los revolucionarios y los social-
democratas. Estos sostenian que la revolucién, en la manera en que se habia
producido en Rusia, no seria posible en Occidente. En estos paises habia que
generar partidos politicos que intervinieran en la vida publica y que generaran
una ideologia socialista, que se transmitiria en los procesos electorales. Estos
partidos no podian ganar elecciones porque mantenian el viejo programa so-
cialista de la expropiacién de la propiedad privaday de la propiedad publica en
la produccién y distribucién de los servicios. Ellos encontraron en la solucién
keynesiana una nueva propuesta programatica que les permitié abandonar
los programas de la transformacién y asumir el pleno empleo como objetivo
central. La tercera aplicacién del keynesianismo es lo que se conoce como el
Estado de Bienestar. Estuvo basado en un pacto tripartito entre los dirigentes
sindicales, los empresariosy el Estado. La base de este acuerdo consiste en que
los sindicatos desistan de la conflictividad social siempre que los empresarios
reconozcan a los sindicatos como el eje de la vida industrial.®

El Estado del Bienestar fue uno de los progenitores de la democratizacion,
la libertad y la tranquilidad social. Al combinar el suministro de seguridad
material y los mecanismos de supervisién social, obtuvo el climax de un largo
proceso en el curso del cual el capitalismo se fue civilizando y, en muy buena
medida, se ha reconciliado con los principios de la democracia.®

El esquema keynesiano permite que el Estado garantice a la sociedad la
posibilidad de poder gozar los derechos de segunda generacién: la educacion,
la salud, la vivienda y el consumo de los bienes culturales.
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EL NEOLIBERALISMO

A fines de la década de 1970 del siglo pasado cuando habfa finalizado “el
salvataje del capitalismo” y la Guerra Fria estaba en declinacién, la burguesia
comenzé el proceso de cuestionamiento de la planificacién estatal, porque
fundamentalmente queria terminar con el control de la inversidén que eray es
su libertad mds preciada. Las economias occidentales sufrieron un proceso
de crisis caracterizado por la inflacién, el estancamiento y el creciente déficit
publico, que permitieron a la burguesia avanzar en su cuestionamiento de
que el Estado asumiera la responsabilidad del bienestar econémico de los
ciudadanos en una sociedad capitalista. En este sentido se puede hablar de
crisis ideoldgica de confianza en el Estado de Bienestar de la posguerra. Por
supuesto, también hubo otras dimensiones de la crisis, especialmente fiscal y
econdmica. Los problemas fiscales se centraron en la existencia de un déficit
creciente y una reaccién contra la presion fiscal en situacién de estancamiento
con inflacién y en la falta de capacidad para hacer frente a los gastos sociales.
Los problemas econémicos se centraron en lainflacion creciente —y laamenaza
de hiperinflacién—y en la ausencia de crecimiento.?

El neoliberalismo fue la forma que adquirid la relacién entre el Estado y
el capitalismo, siendo sus expresiones politicas mas tipicas los gobiernos de
Margaret Thatcher en Inglaterra, Ronald Reagan en Estados Unidos y Helmut
Kohl en Alemania. Pero después de la caida del Muro de Berlin, |a finalizacién
de los socialismos reales, se extendi6 por toda Europa. En América Latina co-
menzé con la dictadura de Augusto Pinochet en Chile, la dltima dictadura en
Argentina, para luego extenderse con gobiernos elegidos democréticamente
como el de Carlos Menem en Argentina, Carlos A. Pérez en Venezuela o Carlos
Salinas de Gortari en México.

El neoliberalismo sostiene que se puede lograr tanto la libertad econé-
mica como la politica volviendo a determinar firmemente las fronteras de
una sociedad civil mercantilizada en contra de las invasiones del Estado. La
libre empresa, el cuidado de la salud por entidades privadas, la educacion, la
“remercantilizacién” selectiva de los servicios colectivos son las condiciones
cruciales de la auténtica igualdad de oportunidades.?®

Esta posicién de los neoliberales sirvié para sefialar que el Estado de
Bienestar habia distorsionado los mecanismos de precios y utilidades como
medio de asignacién de la demanda y de la oferta en el mercado de bienesy
servicios y permitir que de su crisis naciera un nuevo Estado que no interviniera
en la economia.

LOS MODELOS CULTURALES IMBRICADOS
EN LOS SISTEMAS POLITICOS?

Las diversas formas de concebir la sociedad y de organizarlas desde el Estado,
de las que se han seleccionado las dos mas significativas, implican interpre-
taciones distintas del rol de la cultura y de la manera en que ella influye sobre
los ciudadanos.

Los productos masivos, propios de la actual etapa de desarrollo de las
industrias culturales, son el mejor ejemplo de la relevancia que han alcanzado
en la construccién del sistema de valores simbdlicos en las sociedades con-
temporaneas. Los neoliberales, en este punto, insisten en que es el mercado
el que debiera gestionar ese sistema de valores. Por lo tanto, toda la creacién
y distribucién de los valores se orientan, en una sociedad de masas, hacia la
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forma de influir sobre las contradicciones de esta sociedad capitalista globali-
zada. Es alli donde aparece algtin desarrollo como el de Yudice®: “El recurso de
la cultura que permite entender como la cultura se invierte,se distribuye de las
maneras mds globales, se utiliza como atraccién para promover el desarrollo
del capital y del turismo, como el primer motor de las industrias culturales
y como un incentivo inagotable para las nuevas industrias que dependen de
la propiedad intelectual”. Sintetizando mucho este concepto, podria decirse
que las industrias culturales y sus nuevas formas de expansién contribuyen
a la ampliacion de las contradicciones propias del capitalismo en esta etapa
del desarrollo de las sociedades, pero la cultura como recurso trata de lograr
ciertos mejoramientos, tanto en lo sociopolitico como en lo econémico, que
permiten desvanecerse aquellas contradicciones en el plano de lo politico.

Pero si se vincula a la cultura con el mercado, como lo hacen los neolibe-
rales, podemos pensar que constituyen la negacién misma de la cultura y si
no bastaria releer Camino de servidumbre de Von Hayek para entender que su
pelea contra el Estado de Bienestar no es solo una concepcién econémica,
sino ideoldgica y cultural de la sociedad. Sintetizando nuevamente se estarfa
en la disyuntiva de los roles del Estado y del Mercado en las sociedades de
masas contemporéneas.

Esay otras disputas deben ser entendidas para saber qué politica cultural
se estd analizando.

A MANERA DE CONCLUSIONES PROVISORIAS

El recorrido que se ha realizado sobre cuéles son los conceptos que deberan
ser tenidos en cuenta para producir y/o analizar una politica cultural conduce
al centro del debate acerca de la identidad, el financiamiento y el publico de
las organizaciones culturales. Pero esa discusion tiene, en la actualidad, otro
componente que lo atraviesa de manera muy significativa: la produccién de
valores simbdlicos a través de los productos de la industria cultural originados
por las grandes corporaciones internacionales y su forma de distribucién ma-
siva vinculada con la enorme revolucién en las comunicaciones que ilustran
todo lo que va del siglo XXI.

Las politicas culturales no pueden dejar de mirar hoy dos cuestiones que
complejizan de manera muy significativa su propio sentido: la primera es la
transformacién del consumo a partir de los fenémenos sefialados en el parrafo
anterior. Por ejemplo: un filme, hace treinta afos se veia casi exclusivamente
en una sala de cine. Hoy se sigue viendo en salas (mdas pequefias disefiadas a
favor de las multipantallas??) pero también en el domicilio ya sea a través de
los reproductores de DVD, |a televisién por cable, todos los sistemas premium
y on demand y por Internet.

Pero también afecta de manera significativa al consumo de los productos
culturales la mundializacién de la televisién por cable. El cable coloca en la
pantalla del aparato de television doméstico, de manera instanténea, todo lo
que ocurre en el mundo. En alguna clase de la materia Politicas Culturales | se
suele ejemplificar esta cuestion, cuando se explica el tema de la competencia
para atraer al publico, que esta caracteristica de la comunicacién y el consumo
han puesto a competir un partido de basquet disputado por los Spurs en Texas,
Estados Unidos, con una funcién de ballet en el Teatro Colén.

Finalmente el uso de Internet, que por definicién interviene sobre todos los
consumos culturales, peliculas, libros, musica, deberd sertenido en cuentacomo
otro elemento cada dia mds gravitante en lavida cotidiana de los consumidores.
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Quizé la conclusién mds provisoria de este articulo es aquella que se refiere
aque las politicas culturales que se han movido, desde Malraux, entre el rol del
Estado y las funciones del Mercado tienen hoy otros desafios que provienen
de la mundializacién de la economia y la sociedad.

El Estado debe auspiciar, subsidiary promocionar las producciones artisticas
nacionales, tanto las correspondientes a las organizaciones del sector de las
artes, sino también a los productores nacionales de la industria cultural (cine,
libros, discos) en su batalla muy desigual con los productos de la grandes
corporaciones multinacionales. Pero esas funciones no le restan dedicacién
respecto de las otras que tradicionalmente ha tenido, como las de establecer
las regulaciones, fundamentalmente, en el campo audiovisual.

El Mercado se encuentra atravesado por los mandatos de la globalizacién
en la produccién y difusién de los productos culturales. Por una parte, el tras-
cendental aumento de las posibilidades de consumo de valores simbdlicos
a domicilio (bdsicamente, television por cable, incluidos todos los sistemas
premiun e Internet). Por la otra, el crecimiento del consumo del cine, funda-
mentalmente por el desarrollo de la tecnologia 3D y los modos de verlo en
formato que han ideado las grandes corporaciones para alimentar las ventanas
de las multipantallas. Quizés el problema mas serio con el que se enfrenta hoy
el consumo cultural, originado en las grandes corporaciones, es la pirateria
en todas sus formas. Pero excede, en mucho, los limites de este articulo una
consideracién sobre ella.

Finalizando, entonces, son varios los conceptos que deben discutirse para
pensar en la implementacién de las politicas culturales y muchos los desafios
que presenta esta etapa del desarrollo de la cultura. ¢
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Desplazamientos del valor simbolico y economico en la industria

Sin embargo,

cabe destacar que
un mercado

en declive no implica
un mercado
inexistente.

La industria discogréfica habia logrado identificarse en el sentido comun
con la industria de la musica. El valor de sus ventas, el alcance de sus mer-
cados globales y las camparfias de lanzamientos simultdneos en las grandes
capitales del mundo exponian una estructura aceitada, concentrada en unos
pocos sellos multinacionales que contenian a la mayor cantidad de artistas
de todas las regiones. Este mercado oligopélico establecia un precio de refe-
rencia de venta para cada disco (casete, vinilo, CD, DVD) en cada economia,
a su vez que constituia relaciones privilegiadas con las grandes cadenas de
disquerias, estableciéndose como un circuito potenciado a través de campanas
publicitarias de los principales medios de comunicacién. Hasta entonces, el
funcionamiento de esta industria requeria de la presentacién de los artistas
en vivo, a pesar de las caracteristicas costosas e incluso deficitarias que plan-
teaban este tipo de eventos, para sostener en el tiempo la demanda de sus
lanzamientos discogréficos.

El desarrollo del formato de compresién de audio MP3 porel Instituto Fraun-
hofer 11Sy la posterior masificacién de su uso a partir de 1996 permitié aligerar
el tamario de los archivos musicales digitalizados a través del descarte de las
frecuencias de menor audicién humana en el registro sonoro. La aparicién de
este nuevo formato, en conjuncién con la progresiva penetracién de Interneten
los hogares (inicialmente a través del cable telefénico, posteriormente ampliado
el volumen de transferencia a través de la banda ancha) gener6 una fisura en
la estructura descripta en el pérrafo anterior a través de la cual millones de
canciones comenzaron a ser distribuidas (principalmente de manera ilegal)
a través de todo el mundo, sin control por parte de quienes detentan los de-
rechos de reproduccién y comercializacién de estos fonogramas. El resultado
de dicho proceso en el mercado de la musica dista de permanecer estable y
consolidado, particularmente en lo que respecta a la Argentina.

A lo largo de este articulo vamos a evaluar las implicancias de las prin-
cipales modalidades de generacién de ingresos que operan en el mercado
musical. No escapan a este andlisis las particularidades de la circunstancia
econdmica local actual, que delimitan el nivel de continuidad o ruptura de las
estrategias adaptativas de la industria musical mundial hacia los sectores que
se desemperian en nuestro pais, ya sea desde la oferta como desde el punto de
vista del consumidor.

Adelantamos una de las perspectivas que consideramos centrales en lo
que respecta al cambio que estamos presenciando. Este fue inaugurado en
el ambito ilegal de distribucién de musica y actualmente se ubica cada vez
més en los diversos espacios de difusion legal. El cambio de un modelo de
adquisicion directa del fonograma (por ejemplo a través de la compra de un
CD) hacia otro en donde lo que se vende es la atencién de las audicencias a
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los anunciantes interesados a través de espacios publicitarios. Este cambio
no es sé6lo una variacién del modelo de negocio sino que también implica
una modificacién en el estatus de la musica para los oyentes. Sin embargo,
el volumen de dicho modelo aun dista de garantizar ingresos equiparables al
paradigma anterior. Es por esto que se requiere una variedad de estrategias
(no siempre de éxito garantizado) que exigen creatividad y elasticidad por parte
del sector productivo para poder satisfacer los nuevos requerimientos que los
publicos digitales demandan, acostumbrados luego de méas de diez afios de
convivencia con las posibilidades del trafico digital a una oferta (casi) gratuita.

VENTA REMANENTE DE DISCOS

Si bien el mercado de fonogramas contintia su descenso tanto a nivel mundial
como local, la venta de discos sigue presente en dos tipos de dmbitos. Por un
lado, las empresas que habitualmente vendian discos en grandes superficies,
fueron limitando el espacio de exhibicién de los discos, brindando un dmbito
cada vez mayor en primera instancia a los videos musicales y/o peliculas,
posteriormente a libros y de manera cada vez mds presente a productos elec-
trodomésticos. Este recorrido plantea un primer intento de complementar
la oferta de fonogramas con productos vinculados, para finalmente dejar la
mayor superficie a aquellos aparatos de consumo audiovisual, reflejandose asi
la significacién decreciente del fonograma tradicional masivo en sus ingresos.
El caso de la cadena Musimundo es el més paradigmatico. El cierre de
los locales de la cadena Tower Records en Argentina, y posteriormente en el
mundo puede considerarse un anticipo. En 2006 estd ultima se declaré en
bancarrota y se procedié a su liquidacién, luego de haber alcanzado la repre-
sentacidn en varios continentes a través de sus mas de cien locales. Por su
lado, Musimundo, que llegd a tener més de doscientos sucursales en todo
el pafs dedicadas principalmente a la venta de musica, fue progresivamente .jc "o
desplazando en sus vitrinas a los discos por electrodomésticos (televisores,  yenta de Musimundo”,
computadorasy equipos relacionados) hasta que en 2011 fue adquirido porlas  Clarin 20/01/2011, en
empresas Megatone (especializada en la venta de electrodomésticos) y Carsa.’  www.ieco.clarin.com/
Sin embargo, cabe destacar que un mercado en declive no implica un :2:’_:/22?;_/,\?;;';2::
mercado inexistente. La venta de discos en formato fisico aun representa un do_o_412159019.html.
volumen nada despreciable, que para 2011 fue de $ 362 millones.? Esto muestra - jnforme CAPIF 2011 en
que el sector fonogriéfico tiene capacidad de generar ingresos, si bien requiere  www.capif.org.ar.
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complementarse con otras fuentes para poder mantener un volumen similar
al que poseia anteriormente. Asimismo, como abordaremos en el apartado
referido a los recitales en vivo, es necesario el lanzamiento de nuevos fonogra-
mas (ya sea en digital pero también en fisico), para que la gira de los artistas
presenten novedades y no se limiten a ser meras repeticiones de repertorio
(si bien se da el caso de una gran cantidad de artistas que “presentan” discos
exitosos lanzados décadas antes).3

Otro espacio de distribucién masiva de discos en formato fisico es el de
las colecciones que se venden en los kioscos de revistas, usualmente acom-
pafnados de revistas graficas. Este combo ostenta el beneficio de que al ser
presentado como producto editorial, permite una desgrabacién del IVA en el
precio de venta al publico. Usualmente los diarios o revistas masivos estdn
involucrados en este canal, lanzando (re lanzando seria mds correcto, ya que
casi nunca esta oferta se centra en material inédito) artistas masivos con
material gréfico introductorio.

La situacién para las disquerfas especializadas, denominadas “de nicho”,
presenta caracteristicas que se diferencian a las anteriores. Su publico se
identifica en sus consumos musicales a través de géneros especificos, los
cuales no eran satisfechos por las tiendas habituales con una oferta masiva.
En la actualidad, ese sector mantiene sus caracteristicas de nicho por partida
doble: ya sea por el género en el cual se identifican (musica clasica, jazz, rock
especializado, etc.) asi como también por sostenter la valorizacién de un
formato material especifico. Estas disquerias subsisten pese a las barreras
de importacién de productos, apelando al uso del correo internacional o a
personas que viajan, en un proceso muy artesanal de suministro. La atencién
especializada y la confianza que generan las recomendaciones musicales por
parte de los vendedores sostienen aspectos rituales de la adquisicion de estos
discos, los cuales suelen tener valores superiores a un compacto promedio
ofrecido a través de los canales masivos.

Un aspecto complementario, que nos parece util respecto a la venta de
discos compactos, es la ausencia de reproductores especificos de discos
compactos en las principales casas de venta de electrodomésticos, incluso
en aquellos locales que atin venden CD. Los reproductores que se encuentran
disponibles son aquellos cuya funcién prioritaria es de lectura de DVD, por lo
que su funcionalidad para leer discos compactos suele ser limitada. La vigencia
de un formato de audio va acompafada del dispositivo que se requiere para su
uso. La ausencia de estos ultimos en la oferta para consumo familiar ratifica
la decreciente importancia que la industria le otorga al formato material de
fonogramas.

DESCARGA LEGAL DE FONOGRAMAS

Esta modalidad plantea una linea de continuidad desde la compra tradicio-
nal del disco a la compra del fonograma digital en la medida de que en ambos
casos el consumidor se acerca a un dmbito especializado legal (ya sea fisico
o virtual) donde adquiere la cancién, para luego poder acceder a él, sin mayor
inconvenientes ni intermediaciones.

La aparicién de plataformas digitales que ofrecen un catalogo extenso de
canciones disponibles para descargarse legalmente generé en el primer mundo
una ventana alternativa de ingresos para la industria. El modelo iTunes instal6
rapidamente una opcién legal al negocio de la musica en el mundo digital
alcanzando un éxito progresivo y considerable en gran cantidad de paises,

3 Algunos ejemplos de
girasrealizadasen2011-
2012: U2 realizando el
recital homenaje del
disco Achtung Baby
(1991) y Roger Waters
en sus multitudinarios
conciertos que inclu-
yeron a la Argentina,
presentando el disco
The Wall, editado por
su grupo Pink Floyd en
1979. Fito Paéz en la
gira de marzo de 2013
celebrando los veinte
afios de su exitoso dis-
co El amor después del
amor (1992), etc. Véase
elapartado “Nostalgiay
futuro en el mercado de
la masica”.
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déndose el caso de Espafia, en donde la musica digital implicé para el afio
2012 el 34% de las ventas totales de la industria de la musica.#

Sinembargo, en nuestro pais este modelo no genera un volumen de negocio
significativo para poder considerarlo un reemplazo significativo al modelo tra-
dicional de ventas. Si bien las descargas de ringtones para celulares parecieron
ofrecer en un comienzo una alternativa que se adaptaba a los hébitos del con-
sumidor local, dicha prestacién no logré consolidarse a los niveles esperados.

Las compafiias discograficas plantearon extender la similitud entre fonogra-
ma material y digital a una compra tradicional al establecer un valor de venta
casi idéntico en ambas versiones, algo que para la percepcién de un cliente
tradicional resulta por lo menos extrafio.

Sin duda una de las dificultades para que en nuestro pais prospere este
modelo es la unificacién del valor del fonograma a nivel mundial, como por otro
lado el habito del publico a visualizar los contenidos digitales como gratuitos.

Hay que destacar algunos esfuerzos particulares para convocar al publico
a mantenerse dentro de esta tradiciéon de adquisicién directa de los fono-
gramas. El caso de Radiohead en el lanzamiento de su disco In Rainbows,
en donde a través del portal de la banda los compradores pagaban el costo
que consideraban valia el disco (desde gratis en adelante’), pasando por
los portales de los mismos musicos de venta directa de los fonogramas
(Radiohead nuevamente®, Prince, NIN7, Mark Kozelek?; etc.); la venta de
celulares precargados con los discos (Babasdnicos, U2); la venta de discos
con contenido interactivo (Peter Gabriel, Bjork, Jorge Drexler?). Son variados
e imaginativos los métodos por los cuales se intenta atraer a las descargas
legales al publico potencial. En estos casos no vemos que surja un modelo
permanente, sino que se trata principalmente de acciones de marketing es-
pecificas que generan sorpresa ya sea en su modalidad de adquisicién como
en su contenidos especificos.

STREAMING

La aparicién de servicios de escucha de musica on line a través de Internet bajo
demanda (Spotify, Pandora, Grooveshark, Sonora, Soundcloud, My Space,
YouTube, etc.), sin descarga de los archivos a la computadora del usuario, est4
logrando una insercién muy importante en los usuarios.

Lasventajas que presenta estamodalidad radican enlaamplitud de catdlogo
disponible, el no requerir una unidad de memoria para guardar los archivos y
se combina con la disponibilidad del acceso a Internet a través de los celulares
para ofrecer el servicio de manera ubicua.

Este servicio es el que presenta una curva de crecimiento mds importante
respecto a la venta y distribucién de fonogramas.™

La caracteristica gratuita de este servicio permiti6 franquear las dificultades
del consumo legal de musica digital, a la vez que generar un cambio del modelo
de negocio, pasando de la venta directa del producto a la formacién (y venta)
de audiencias a empresas auspiciantes. Este modelo da cuenta de la nueva
valoracién que los usuarios poseen de la musica en relacién al pago, acercando
su acceso al formato de ingresos que posee la television abierta. Asimismo re-
saltala menor apreciacién que los oyentes tienen sobre “poseer” el fonograma,
ante la posibilidad de que dichos archivos se encuentren siempre accesibles.

Estos servicios suelen venir acompariados por opciones de uso “premium”
que a través de un pago extra permiten acceder a un servicio con mayores
disponibilidades (de repertorio, de descargas, etc.).

4 Boletin del Observato-
rio de Industrias Crea-
tivas, Febrero 2013 en
oic.mdebuenosaires.
gov.ar/system/objetos.
php?id_prod=497&id_
cat=64.

5Paramaésdetalles, véase
“Radiohead. El caso “In
Rainbows”, en La indus-
tria de la musica en la
Ciudad de Buenos Aires.
Observatorio de Indus-
trias Creativas del GCBA,
oic.mdebuenosaires.
gov.ar/contenido/ob-
jetos/InvestigacinMsi-
caOlC2011.pdf.

swww.thekingoflimbs.
com.

7 www.nin.com.

8www.caldoverderecords.
com.

o “Jorge Drexler se em-
barca en las “aplican-
ciones”, Clarin.com.
13/03/2013, en www.
clarin.com/espectaculos/
musica/Jorge-Drexler_
0_881911931.html.

°“En red, como en la ra-
dio”, Revista Noticias,
15/09/2012. “En Fran-
cia, segtin datos del or-
ganismodelaindustria
discogriéfica francesa
SNEP el streaming ha
pasado a representar
un tercio de los ingre-
sos digitales por musi-
cagrabadaen2012”,en
Boletin del Observatorio
de Industrias Creativas,
Febrero 2013.
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RECITALES

A la inversa de lo que sucedia hasta la primera década del nuevo siglo, los
recitales implican un porcentaje cada vez mayor de las recaudaciones del
sector musical, representando el 53,6% de la facturacion total del sector.”
La desmaterializacion del fonograma, y de su importancia tanto econémica
como simbélica, tuvo su contrapartida en el incremento de la valoracién (en
ambos aspectos) de los recitales, los cuales al tratarse de eventos presenciales
impiden de por si su duplicacién, digitalizacién y por lo tanto devaluacién a
través del trafico en Internet.

Las empresas discograficas acompafiaron esta evolucién involucrandose
cada vez mis en la produccién de las giras de sus musicos. Cuando tradicio-
nalmente estas eran una manera de sostener el caracter de novedad de los
discos lanzados, potenciando las ventas ante la cercania de las presentaciones,
actualmente el disco es el argumento por el cual el musico se embarca en una
gira, para presentarlo, renovando el repertorio ofrecido. La consolidacién de
unaempresade giras mundiales como Live Nation Inc. (U2, Madonna, Shakira,
etc.) la cual a su vez asume la parte discogréfica de varios de sus contratados,
da cuenta de esta inversion de prioridades tanto en los usuarios como en los
jugadores globales de la industria de la musica.

Sin embargo, la gran competencia que se presenta en este sector con el
consecuente valor creciente de las entradas que viene profundizandose afio tras
afio, genera saturacion y eventos superpuestos como, por ejemplo, el que causé
dificultades en laventa de entradas de la dltima gira de Lady Gaga en Argentina.'?

NOSTALGIA Y FUTURO EN EL MERCADO DE LA MUSICA

Estas dos fuerzas de atraccion estdn presentes en el mercado de la musica
en distintas formas. En ambos casos se trata de productos complementarios
que permiten mantener alternativas (usualmente de nicho) pero relativamente
estables en lo que respecta al interés de los usuarios.

En relacién al tinte nostalgico que poseen estos consumos, el sucesivo
despliegue de reediciones, ediciones especiales de discos icénicos, cajas con-
teniendo discografias completas y demds variantes ha generado una avalancha
de “novedades” en las disquerias especializadas. Dentro de este apartado
podemos sumar a la segunda vida que presentan los vinilos desde el afio 2000
hasta la actualidad, ya sea tanto a los usados o aquellos discos que se estédn
reeditando en ediciones especiales (con mayor gramaje —180 gramos en vez
de 120 habituales—, con material grafico extra, etc.).

Se vuelve a escuchar musica de décadas pasadas a través de tecnologias
largamente reemplazadas, con argumentos que van desde aspectos sonoros
(mayor fidelidad / calidez en el sonido andlogico del LP frente a la frialdad /
estandarizacién del CD) hasta estéticos (la gréfica extendida, mas el despliegue
de material impreso en sus sobres internos).

Un disco se presta, se regala, se guarda, se colecciona en espacios determi-
nandos de la casa, se escribe en su portada, se pierde, se huele, se deteriora,
todas actividades dificiles sino imposibles de imaginar respecto a un archivo
digital. El vinculo entre las personas y el objeto disco (o compact, o cualquie-
ra de ellos) se encuentra plagado de componentes que marcan relaciones
afectivas y personales en la vida de las personas que los poseen. Las “tapas”
con las que cuentan los archivos digitales musicales mantienen atn anclado
el formato cuadrado de la presentacién gréfica de los discos compactos, una

" “Shows de musica en
vivo: ¢en declive?”, en
Boletin del Observatorio
de Industrias Creativas,
Febrero 2013.

2 “Altos costos y ven-
tas magras”, Revista
Noticias 23/02/2013.
“Shows de musica
en vivo: ¢en decli-
ve?”, en Boletin digital
OIC, 19/02/2013, oic.
mdebuenosaires.gov.
ar/system/objetos.
php?id_prod=495&id_
cat=64
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imagen que lo identifica, siendo que las posibilidades posibles para presentar
los archivos digitales son cuasi infinitas.

Los tocadiscos vuelven en formato de objeto de culto, y sélo se consiguen
usados o en tiendas muy especializadas a través de importaciones esporadi-
cas®, lo que restringe a su vez las posibilidades de masificacién (en un camino
similaralo que mencionamos antes sobre los reproductores especificos de CD,
pero en este caso, dado el cardcter de nicho de sus usuarios, es congruente la
oferta restringida con el volumen de la demanda potencial).™

De maneraadicional, la particularidad de algunos dispositivos para disfrutar
la musica da al sector otra fuente de ingresos complementaria, apoydndose en
este caso en una valoracién positiva de las nuevas tecnologias.

El desarrollo del iPod (y posteriormente el iPhone) representé la mate-
rializacién de la presencia de la musica digital, desplazando el valor desde
el fonograma hasta el dispositivo. Un reproductor de musica digital con alto
disefio incluido, que ofrecia en su imagen una nueva manera de acercarse a la
musica, vinculado empresarial e icénicamente con un portal exclusivo (el ya
mencionado iTunes) logré algo que desde los antiguos Winco décadas atras
no sucedia: la identificaciéon de una marca con un formato musical. Si bien
estos modelos de Apple tomaron la delantera, varias marcas comenzaron a
disputarse el terreno hasta lograr que el dispositivo “reproductor de MP3” sea
un género en si mismo (ya no, iPods). Finalmente, los celulares de alta gama
absorbieron esta funcionalidad de reproductores de audio. Hoy en dia los celu-
lares medios y la mayoria de los basicos contemplan también esta posibilidad.

Sin embargo, a partir de la experiencia de los iPod se pudo visulmbrar la
importancia de la existencia de un aparato particular asociado al consumo
de musica digital de manera especifica. Durante los ultimos tres afios, varias
estrellas internacionales han lanzado su propia linea de auriculares (Dr. Dre;
Lady Gaga, Justin Bieber, Tonny Bennet, Kiss, etc.”), estimdndose que el
crecimiento en la venta de estos complementos seguird aumentando hasta
2016 (al menos). El primero de los artistas mecionados, Dr. Dree (artista con
mayores ingresos en el mundo durante 2012) establecié una alianza con la
firma HTC de celulares y accesorios, vendiendo su empresa por 300 milllones
de ddlares, con la cual habia lanzado su exitoso modelo “Beats”', auriculares
de gran tamafio y volumen, algunos de cuyos modelos superan los U$S 2.500.
Los estudios de mercado muestran la importancia que posee la vinculacion
del nombre del artista en la eleccién de los auriculares, a diferencia de otros
productos menos conectados con la musica especificamente (ropa o bebidas).
Eneste caso, Argentinano presentaatin alternativas que puedan captaringresos
alternativos a través de la adquisicién de hardware identificado con musicos.

CONSIDERACIONES FINALES

El formato fisico del disco logré un estatus en la sociedad que no permite
su desaparicién de la noche a la mafiana. Su descenso progresivo habilita la
permanencia de dmbitos en los cuales atn el disco material es valorado y su
presencia fisica es un bien estimado. La nostalgia de épocas y artistas pasados
(através delas constantes reediciones de discos, obras completas, compilados,
etc.) encuentran su satisfaccién en la posesion de un objeto resignificado por
su progresiva escasez en el cual se pueda “recuperar ese tiempo”.

En razén del paneo realizado a las distintas alternativas que la industria
de la musica presenta al usuario para generar ingresos en el nuevo contexto,
arribamos a las siguientes consideraciones:

a la mafana.

El formato fisico
del disco logrd
un estatus en

la sociedad que
no permite

su desaparicion
de la noche

3 “Vuelta triunfal de los
tocadiscos”, Revista El
Guardian, 27/12/2012.

4 Para una mayor pro-
fundizacién respectoal
tema de la nostalgia en
lamusica, serecomien-
da la lectura del libro
Retromania, La adiccién
de la cultura pop a su
propio pasado de Simon
Reynolds, Buenos Ai-
res, Caja Negra, 2012.

s “Con la musica a otra
parte”, Revista Noti-
cias, 02/02/2013.

® “Los mejor pagos”,
Revista Noticias, 08/
03/2013.

[ 1171



Ejes de Reflexion / Politicas culturales, locales y regionales

| 18]

a) El contexto econémico argentino no facilita la evolucién de algunas
vertientes con éxito en el primer mundo (modelo de descarga pagas,
fabricacion de hardware identificado con artistas, pagos voluntarios del
fonograma, etc.).

b) El dmbito de los recitales es el modelo mds exitoso de reformulacién
de prioridades en el mercado de la musica. Atento a sus caracteristicas
intransferibles, la experiencia de contactarse con el artista en presencia
es un espacio que opera de barrera a las fugas de bienes y servicios que
plantea y facilita la digitalizacion.

La nostalgia genera un mercado que retiene a aquellos consumidores
vinculados a nichos especificos, los cuales inicialmente eran agrupados
alrededor de géneros musicales, y en la actualidad implican un cruce de
ese nicho con una valoracién particular de formatos fisicos especificos
(vinilos, CD, e incluso casetes). La actitud nostalgica no se limita al
mercado vinculado a las tecnologias anteriores. En el mundo digital,
las reediciones, revalorizaciones, y demds acciones de recuperacion
simbélica poseen una trascendencia enormemente significativa en el
mercado de la musica.

8]
~—

d) Los dispositivos de reproduccién adecuados a las nuevas tecnologias
digitales plantean una estética rupturista vinculada a la simbologia de lo
digital, en donde se asocia la simpleza estética a la optimizacién técnica
a través de, por ejemplo, una reduccién extrema de la cantidad de con-
troles fisicos (tomemos el caso de los iPod, con sélo un botén a la vista)
en oposicién a la creciente cantidad de aplicaciones y funcionalidades
que se incorporan desde el software. A su vez, estd presente un didlogo
constante entre esta actitud estética y la iconografia que se vincula a
través de sus gréficas con las ediciones materiales: Las tapas de los
discos que son lanzados digitalmente adin reproducen (generalmente)
las imagenes de los objetos reales.

e) Creemos que el cambio mdas importante de lo mencionado anteriormente
es el pasaje del fonograma desde su presencia como un bien cultural en
el mercado material (através de discos, CDs, casetes, etc.), objeto que se
adquiere para su uso particular, a convertirse en un servicio disponible en
todos los ambitos, al cual se accede de manera cadavez mds pronunciada
en su opcién “gratuita”, a costa de aceptar la presencia de publicidades
de diverso tipo (banners, audioguias, etc.). Este cambio no sélo modifica
al canal de acceso a la musica, sino que resignifica su estatus dentro de
la vida de las personas, quitdndole una referencialidad material, con la
carga emotiva que les adosamos a los objetos que valoramos, a la vez
que se acentua el cardcter de fugacidad del fonograma en si mismo. La
cancién suenay desaparece reemplazada por |a siguiente dentro de una
secuencia casi infinita. Las limitaciones anteriores, de dinero disponible
parala comprade discos, de espacios para guardarlos, permitian a estos
objetos recibir una carga simbélica que no posee un destino claro en el
nuevo ecosistema musical.

Intuimos que es a través de esta desmaterializacion del referente que, por
ejemplo, la trascendencia temporal que implica convertir a una artista en un
clasico tendrd serias dificultades en sostenerse. o
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A los ojos del hombre, las posibilidades tecnoldgicas son
irresistibles. Si el hombre puede ir a la luna, ird. Si puede

controlar el clima, lo controlard.

Von Neuman

INTRODUCCION

Muchas veces solemos hablar o, incluso,
utilizar la tecnologfa sin alcanzar a ver su in-
creibleimpacto en nuestrasvidas. Cuestiones
tan basicas como encender la luz, abrir una
heladera, subir a un avién o mirar nuestros
programas favoritos por televisién son casi
siempre actos mecanicos, cuyas implicancias
nunca analizamos en detalle. Nunca anali-
zamos el largo camino que las sociedades y
las tecnologias debieron transitar para que
hoy podamos disfrutar de estos y
muchos otros elementos y artefac-
tos que conforman nuestra cotidia-
neidad. Y no se trata solamente de
los artefactos que utilizamos y de
las multiples redes de las que estos
forman parte (energia, transportes,
logistica, comunicacién, etc.) sino
también de los conocimientos nece-
sarios para producir y utilizar esas
tecnologfas. Aun de todas aquellas
que utilizamos sin saber cémo es
que sabemos operarlas. Aquellas
que aprendimos a utilizar por el
mero hecho de estar alli. En el campo de la
cultura esto es inusitadamente real. Alcanza
con ver cémo la creciente necesidad de estar
actualizados nos convierte en “analfabetos
funcionales” si no logramos estar a la altura
de las circunstancias y con la rapidez que
esas circunstancias exigen.

Sin embargo, comprender los procesos
de cambiotecnoldgico es clave paraentender
los procesos de cambio social y econémico,
y cémo estos cambios presuponenyauguran
politicas publicas que los acomparian. En
general, al ciudadano comtn le es ajena la
disyuntiva acerca de qué fue primero, si el

Nada de lo antes
mencionado tiene
sentido si no
tuviéramos como
norte del presente
analisis la conviccion
de que lo que
motiva la creacion y
el desarrollo
tecnoldgico no es
otra cosa que
la necesidad.

cambio tecnoldgico como motor de cambio
social, o el cambio social en tanto motor
de cambio tecnolégico. Estas “maneras”
de ver son el determinismo tecnolégico o
el determinismo social, respectivamente, e
importan al cientifico mas que al ciudadano.
La mayor parte de los estudios dedicados al
andlisis de las tecnologias desde las ciencias
sociales puede clasificarse, en principio, en
dos grandes grupos; internalistas—en general,
deterministas tecnolégicos—y externalistas,
en general, deterministas socia-
les. Los internalistas describen la
evolucién delas tecnologfas como
un proceso intra-tecnolégico de
sustitucion progresiva y légica,
dejando de lado las condiciones
de “contexto” (entorno social, di-
mensiones politicas, econémicas
o culturales). Los externalistas se
centran en los aspectos de tipo
institucional de la produccién de
tecnologias, haciendo referencia
a las condiciones sociales para el
desarrollo de dichos artefactos,
dejando de lado las caracteristicas materia-
les de los artefactos y técnicas propiamente
dichos. En esta perspectiva, las demandas
sociales determinan la aparicién de nuevos
artefactos y técnicas.

Desde cualquiera de estas dos pers-
pectivas podremos llegar a conclusiones
interesantes. Pero més interesante auin es
emprender este camino desde una tercera
via, una superadoray que sintetiza aquellas:
la de los estudios que intentan mostrar el
cardcter social de la tecnologia y el caracter
tecnolégico de la sociedad, generando un
nivel de andlisis complejo: el “socio-técnico”.



Este interesa al cientifico, pero también al
ciudadano, porque conjuga a ambos, retine
a ese individuo, separado artificialmente en
aras de un andlisis cientifico mds riguroso.

Esto es singularmente cierto en la era
moderna, pues es evidente que todas las
sociedades estdn tecnol6gicamente configu-
radas, exactamente en el mismo momentoy
nivel en que las tecnologias son socialmente
construidas y puestas en uso. Todas las
tecnologias son sociales, son humanas (por
mds inhumanas que a veces parezcan). La
dimensidntecnolégica atraviesala existencia
humana. Desde la produccién hasta la cul-
tura, desde las finanzas hasta la politica. Lo
curioso es que, normalmente, reflexionamos
poco sobre esto. Y solo se hace visible en
dos momentos particulares: cuando deja
de funcionar o cuando cambia rdpidamente.

Latecnologfa se convirti6 en parte consti-
tutiva dela mayoriade los problemas criticos
que enfrenta la humanidad: problemas de
pazy guerra, de medioambiente, de salud
mundial, de subsistencia global.

Asi, el temario de los estudios sociales
de la tecnologia se fue haciendo incremen-
talmente inclusivo. Se extiende alrededor
del mundo, desde los paises desarrollados
hasta los subdesarrollados, desde la indus-
tria intensiva en conocimientos cientificos y
tecnolégicos hasta las producciones de baja
intensidad tecnoldgica, desde el despacho
del politico, el comando militar y la junta de
accionistas hasta la fabrica, la sala familiar
y la calle. Por esto, los estudios sociales
de la tecnologia refieren en la actualidad al
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andlisis de la tecnologia en la sociedad, es
deciralinterjuego de los fenédmenos técnicos
y sociales, interactuando e influencidndose
mutuamente. En definitiva, esa categoria de
anélisis socio-técnico.

LOS SERES SOCIO-TECNICOS

Como se menciona més arriba, esta cate-
goria de andlisis, la “socio-técnica” tiene la
potencialidad de ser,ademds de superadora,
sintetizadora. Contiene en si la riqueza de
las visiones deterministas y permite ir mas
alld al aceptar la realidad del carécter social
de la tecnologia y el caracter tecnoldgico de
la sociedad.

Es aqui donde entran las politicas publi-
cas, ya sea como promotoras de ese cambio,
ya sea como ordenadoras del mismo. En el
terreno de la tecnologia esto es particular-
mente sensible, y en nuestro pais lo atesti-
guamos acabadamente a través de acciones
deliberadas en pos de lograr que ese cambio
tecnolégico continuo, pero que no alcanza
a toda la sociedad de igual manera, pueda
ser accesible para la gran mayorfa a través
de una accién-decisién gubernamental. Lo
que se mencionaba acerca del analfabetismo
funcional es solo una de las aristas de esta
cuestion, y politicas como las de “netbooks
para todos™ son asimismo uno de muchos
potenciales paliativos para esas problemati-
cas, pero seguramente nolos tinicos posibles.
Siguiendo a Heilbroner, la tecnologia refleja
las condiciones sociales del trabajo, es decir
que es natural en determinado momento

' Programa Conectar Igualdad “Netbooks para todos”, Decreto 459/10.
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que esas condiciones se traduzcan en una
tecnologia dada. En general ocurre con las
tecnologias que colocan ensituacion de pres-
cindencia a muchos trabajadores, que por
distintas circunstancias no pueden adaptarse
a las nuevas industrias o nuevos trabajos.
En si mismo, este es el criterio de que el
desarrollo tecnolégico es en si una actividad
social. Esto permite ver el proceso como algo
dindmico y dinamizador de las condiciones
sociales en queemerge. Deahique sefiale que
el cambio tecnoldgico debe ser compatible
conlas condiciones sociales existentes.? Este
punto es de particularinterés parael presente
trabajo: la pretensién de cambiar la matriz
tecnoldgica de un pafs, a través de cambios
de paradigmas y de adecuacién de tecnolo-
gias fordneas, no siempre es acompafiada
delas politicas necesarias en otras
areas, generando mds perjuicios
que ventajas.

Por esto, debemos entender
que somos motores de cambio
tecnoldgico y social, en tanto “se-
res socio técnicos”. Operar cons-
cientemente como tales nos hace
actores activos de la realidad y
por lo tanto, menos susceptibles
de ser meros espectadores, do-
minados por quienes poseen la
tecnologia, la utilizan como un
bien monopdlico y pretenden asf,
decidir los destinos del mundo
porque después detodo, todas las
tecnologfas son humanas, y por inhumanas
que parezcan se desarrollan pory para la
humanidad. Piénsese porejemplolacantidad
de veces que hemos escuchado frases como
“Internet o el teléfono celular nos cambié la
vida”. Esindudablelainfluencia quetuvieron
estos cambios tecnoldgicos en las practicas
sociales, pero también es innegable que los
grupos sociales resignificaron estas tecno-
logias al adoptarlas y usarlas.

El presente trabajo pretende identificar
el vinculo entre tecnologia, politica publica,
cultura y cambio social, entendiendo que

las redes entre estos elementos pueden ser
complejas e inasequibles en su totalidad.

Asimismo, creo pertinente el analisis por
laimportancia que comporta en términos de
accién politicay su correlato en el campo del
desarrollo social. Porello creo imprescindible
conocer lo que actualmente se denomina
Tecnologias para la Inclusién Social, sus
facetas y como impactan en el campo de la
cultura y el conocimiento.

TECNOLOGIAS PARA LA INCLUSION
SOCIAL (TIS)

Nada de lo antes mencionado tiene sentido
si no tuviéramos como norte del presente
andlisis la conviccién de que lo que motiva la
creaciényel desarrollotecnolégiconoesotra
cosaquelanecesidad. Esta necesi-
dad, humana, crecientey continua,
no es universal. Las necesidades
sondistintas entodas las épocasy
pueblos. Y si podemos identificar
algunas que comparten todos los
pueblos, no serdn resueltas de la
misma manera por cada uno de
ellos. El concepto de necesidad
tiene por lo menos dos sentidos.
Por un lado, significa carencia de
lo imprescindible para la super-
vivencia y, por otro, deseo de lo
no estrictamente necesario pero
buscado por la satisfaccién que
procura. Este segundo aspecto es
el que nos importa, pues los seres humanos
nos caracterizamos porque nuestra vida no
coincide conel perfil de nuestras necesidades
orgdanicas. Nuestrodesarrollo técnico no bus-
casolocubrirlas carencias, sino satisfacerlas
necesidades de caracter supraorganico, aque-
llas relacionadas con el deseo. La necesidad
ala que el ser humano dedica mas esfuerzo
es el bienestar.3 Ahora bien, las sociedades
desarrollan infinitud de proyectos colectivos
diferentes en su buisqueda de comunicacién
y bienestar, y para satisfacerlos elaboran o
adoptan gran cantidad de técnicas. Existe

2 R. Heilbroner, “¢Son las maquinas el motor de la historia?”, en Leo Marx y Merrit Roe Smith (eds.), Historia y
determinismo tecnoldgico, Madrid, Alianza, 1996, pp. 83-94.

3 Alvar Alvarez Revilla, Antonio Martinez y Roberto Méndez, Tecnologia en accién, Barcelona, Rap, 1993, cap.1.



una suerte de “imperativo tecnolégico”4
implicito en este presupuesto, que tiene
que ver con la tesis de que la fabricacién y
utilizacién de herramientas ha sido el factor
determinante y esencial de su evolucién,
dejando delado otros elementos simbélicos,
menos duraderos y que seguramente han
sido mas determinantes en este proceso
evolutivo. Esa visién, cuyo énfasis estd en la
centralidad de las técnicas artefactuales es
lo que Mumford ha denominado “el mito de
la méquina”: creer que los nuevos
artefactos han sido la principal
causa del desarrollo humanoy que
cada nuevo artefacto comportars
una mejora en la vida humana.
Este mitotiene dos consecuencias:
una, es que lleva a subestimar las
culturas arcaicasy contemporéneas
en funcién del inferior desarrollo
de sus técnicas artefactuales; dos,
lleva a ese imperativo tecnolégico
en el que la sociedad cae constantemente
en cada nueva exigencia de la tecnologia,
sin cuestionarla, sea portadora o no de una
mejora real.’ En este sentido, creo que se
plantea un dilema moral dedificil resolucién,
ylas externalidades a las que hiciéramos refe-
renciasonsoéloalgunas delas consecuencias
més visibles. Aquellas técnicas a su vez, se
relacionan con los proyectos que se ponen
en juego en el &mbito politico, a través de
las politicas publicas que se llevan adelante,
donde se deciden los elementos que entran
y quedan fuera de esas politicas.

Ahora bien, desde la década de 1960 pro-
liferé la produccién de TIS. En gran medida,
muchas de las corrientes de produccién de
esastecnologias pretendian advertir sobre los
peligros politicos de producir a gran escala,
y su correlacién con el autoritarismo, por lo
que porun parte sugerian sudemocratizacion
y por otra su refundacién en pequefia escala,
basdndolas en habilidades humanas, en una
direccién comunitariay en el uso discreto de
los recursos naturales.

Entodoslos casos, proponiandesarrollar
pequefas industrias, para resolver proble-

El programa
entiende que en una
sociedad con fuertes

desigualdades es
la escuela el medio
privilegiado para
que el acceso al
conocimiento pueda
democratizarse.

Tecnologia y cultura para el cambio social | Milena Barada

mas locales, sin requerimientos técnicos
o econdmicos intensivos, usando recursos
naturales y humanos disponibles, buscan-
do una alternativa a la produccién en gran
escala, mediante la escala media, el no uso
de tecnologfa de punta ni insumos de alta
complejidad, con bajos costos por unidad y
bajo impacto ambiental, rescatando cono-
cimientos tecnolégicos de sectores sociales
vulnerables y recuperando su capacidad
innovadora para solucionar problemas con
tecnologias baratas, eficientes y
ecoldégicamente sustentables. Este
tipo de planteos, con susvariantes,
fue particularmente visible en el de-
nominado Tercer Mundo, endonde
se dio la emergencia de una serie
de paises (en principiolos llamados
Cuatro Tigres Asiaticos: Singapur,
Corea, Hong Kong y Taiwan) que
lograron transformar su matriz
tecnoldgica en pocos afios hasta
serproductores primeroy luego exportadores
de tecnologfa y convertir a esas industrias
en pilares de su desarrollo. El ejemplo de
esos paises mostré que con proyectos de
largo alcancey politicas publicas adecuadas,
era posible salir del retraso relativo en que
muchas economias se encontraban por esos
afios. Pero por sobre todo, mostré que habia
otro camino: no solo es posible adaptar o
actualizar las tecnologias del Primer Mundo,
sino que es posible generarlas, a través de
politicas publicas que privilegien la Investiga-
ciényDesarrollo (1+D), ylainversién publica.

Retomando el tema de las necesidades
a que nos referiamos, el presupuesto bésico
es que estas afectan a la humanidad en ge-
neral, mas una gran porcién de la poblacién
mundial (aproximadamente un 80% de la
misma) estd en condiciones de necesidad ex-
trema, noya del deseo de lo no estrictamente
necesario pero buscado por la satisfaccién
que procura, sino de lo imprescindible para
la vida, en condiciones de pobreza. Parale-
lamente, esas necesidades son crecientes
(como creciente es el desafio demografico),
y requieren satisfaccién inmediata. Es en ese

4{dem.

5 Lewis Mumford, El mito de la mdquina, Logrofio, Edit. Pepitas de calabaza, 2010.
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contexto que se propusieron los enfoques
de innovaciones sociales, que pretenden
desarrollar y difundir tecnologias organi-
zacionales que favorezcan el cambio social
mediante la satisfaccién de necesidades de
grupos sociales desfavorecidos, con metas
sociales, culturalesy politicas. Concebida en
paises desarrollados, la propuesta implica
un planteo ofertista asistencialista, que en
nuestros paises ha buena tenido acogida.®

En este encuadre se hallan iniciativas
como la de “Netbooks para todos”.

PROGRAMA CONECTAR IGUALDAD

Mas alla de buscar reducir las brechas digi-
tales, educativas y sociales en toda la exten-
sion del pafs, analizada desde las Ciencias
Sociales, con el criterio planteado desde los
sistemastecnolégicos’, implicauna
seleccion de estrategias, pero mas
auin, supone un estilo tecnolégico:
ganar prestigio para un régimen
estd entre ellos. El programa en-
tiende que en una sociedad con
fuertes desigualdades es la escue-
la el medio privilegiado para que
el acceso al conocimiento pueda
democratizarse. Esta estrategia
gubernamental, en tanto provee marco tec-
nolégico provee los objetivos (reducir la
brecha digital), los pensamientos (que es en
el dmbito educativo en donde estos objetivos
se lograran) y las herramientas de acciéon
(Educacién con Tecnologia de lainformacion
y de la comunicacién).?

Como bien plantea Thomas, esta herra-
mienta no es otra cosa que Tecnologia Social:
queesunaformadedisefiar, desarrollar,imple-
mentary gestionartecnologfa queestd orienta-
daaresolver problemassocialesyambientales,
generando dindmicas sociales y econémicas
de inclusién social y desarrollo sustentable.®

Estas estrategias
muestran aciertos,
pero también
limitaciones,
casi todas vinculadas
al determinismo
tecnoldgico,

y a la linealidad

Aundejandodeladola presuncién de que
sélo si se parte desde el Estado (y en esta
politica esta presuncidn estd presente) se
podran generaralternativas que contemplena
la tecnologia como motor para la educacion,
y por extensién para el desarrollo cultural de
una sociedad, es muy dificil ponderar hasta
que punto una politica como la propuesta
tiene unimpacto significativo a nivel social. Es
decir, cémo medir si los jovenes, por el solo
hecho de contar con una netbook, estan méas
incluidos que antes, o side seranalfabetos fun-
cionales pasaron alaalfabetizacién completa
por contar con herramientas tecnolégicas que
antes no poseian es practicamente imponde-
rable. Como se mencionaba anteriormente,
es indudable la influencia que tienen Internet
o los celulares en las précticas sociales, pero
también esinnegable que los grupos sociales
resignifican estas tecnologias al
adoptarlas y usarlas. Y es recién
ahf que esas tecnologias se trans-
forman en motores de desarrollo.

En definitiva, el programa ana-
liza la sociedad, identifica un “pro-
blema”: unasituacién de exclusién
relativa en el acceso a la tecnologfa
por parte de una porcién signifi-
cativa de la sociedad (unos tres
millones de jévenes son alcanzados por esta
politica). Se trata de una Politica de Estado
creada a partir del Decreto 459/10, e imple-
mentada en conjunto por Presidencia de la
Nacidn,laANSES, el Ministerio de Educacién
de la Nacion, la Jefatura de Gabinete de Mi-
nistrosy el Ministerio de Planificacién Federal
de Inversién Publica y Servicios. Como tal,
fue concebido dentro de las estrategias a que
haciamos referencia: casos similares se hallan
en Chile y Uruguay. De manera paralela, el
programa plantea el desafio de llegar a esos
tres millones dejévenesenellapsodetiempo
comprendido entre 2010-2012, pero hasta el

¢ Conectar lgualdad: fundamentos del Programa en www.conectarigualdad.gob.ar/sobre-el-programa/fundamentos-

del-programa.

?Thomas Hughes, “La evolucién de los grandes sistemas tecnoldgicos”, en Hugh Thomasy A. Buch (coords.), Actos,
actores y artefactos. Sociologia de la tecnologia, Bernal, Universidad Nacional de Quilmes, 2008.

& Wiebe E. Bijker, “Do Not Despair: There Is Life after Constructivism”, en Science, Technology and Human Values,

vol. 18, nim. 1,1993.

9 Hernan Thomas, Charla abierta “Las tecnologias sociales en el disefio de estrategias de desarrollo: un desafio para
tecndlogos y cientificos”, IESCT/UNQ, en www.inti.gov.ar/cordoba/boletin/boletino6/pdf/4-1.pdf, 27/08/2009.



momento (afo2013), el proyecto solo alcanzé
ados millones de jévenes, de lo cual se des-
prende la dificultad de cumplir los objetivos
planteados. Asimismo, es dificilimaginar que
las primeras netbooks entregadas sean de
las mismas caracteristicas técnicas que las
préximas a entregarse en el corto o mediano
plazo, habida cuenta los cambios tecnolégi-
coseneldreainforméticaocurren avelocidad
luz, y ya han transcurrido tres afios desde el
lanzamiento del programa. Por ultimo, mas
alld de la capacitacién a docentes y equipos
detrabajos, el entrenamiento paralos jévenes
destinatarios del programay el monitoreo que
el programa prevé, los objetivos de “reducir
las brechas digitales, educativas y sociales,
contribuyendo a mejorar los indicadores de
desarrollo de nuestro pais” y “garantizar la
inclusién social y el acceso de todos a los
mejores recursos tecnolégicos y a la infor-
macién” entre otros son ambiciosos frente
a los recursos con que se cuenta. Después
de todo, hay jévenes que a pesar de ser ex-
cluidos por no tener acceso a la tecnologia
son dejados fuera del programa por asistir a
escuelas privadas, con lo cual los objetivos
de inclusién, democratizacién, acceso para
todos a mejores recursos,y unaamplia gama
deobjetivos expresosytécitos enel programa
quedan truncos o a medio camino.

CONCLUSIONES

Sinelafan de denostar una politica que supo-
ne una intencionalidad positiva, el presente
andlisis pretende dar muestra de sus limita-
ciones, las cuales no provienen enteramente
de la politica o su implementacién, sino del
diagnéstico mismo de la situacién social.
En un pais con una sustancial porcién de
la poblacién viviendo por debajo de la linea
de la pobreza, es dificil ponderar cémo esta
politica podra revertir afios de exclusién.
Aceptando el presupuesto de que una
tecnologia social’ es una forma de disefiar,
desarrollar,implementary gestionartecnolo-
gia que estd orientada a resolver problemas
sociales y ambientales, debemos también
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aceptarquees, antetodo, una politica publica.
Y que en este aspecto es que se expone al
escrutinio y al balance social.

Ahora bien, estas estrategias muestran
aciertos, pero también limitaciones, casi to-
dasvinculadas al determinismo tecnoldgico,
y a la linealidad, a la confianza en el sector
publico, pero también en el sector privado.
Las TIS son dtiles, reconceptualizéndolas,
para superar esas restricciones, incorporan-
do un abordaje sistémico, integrandose en
sistemas socio-técnicos, resignificando las
tecnologfas, revalorizando la innovaciényla
financiacion porfuera del subsidio. Generando
dindmicaslocales de produccién, cambiotec-
noldgico e innovacién socio-técnica adecua-
das querevaloricenlolocalmente producido.

Hasta el momento, las politicas publicas
en Ciencia y Tecnologia (CyT) siguen consi-
derando alas empresas como tnico locus de
innovacién. Sin embargo, podemos pensar
que son las sociedades las que desarrollan
cambios tecnolégicos y que el apoyo estatal
en CyT puede ser reorientado a otro tipo de
actores como los movimientos sociales, las
ONG, los grupos menos favorecidos, etc.,
todo ello ayudado porlas empresas, muchas
de las cuales tienen verdadero compromiso
social: como prueba alcanzan las empresas
de la llamada Economia Social y Solidaria,
que entre cooperativas, mutuales y asocia-
cionesy un nuevo abanico de oportunidades
tienen mucho que deciry aportar en materia
tecnoldgica.

Hoy todos —en mayor o menor medi-
da— reconocemos que la tecnologia es una
construccién social, que las cosas no siempre
funcionan como fueron disefiadas original-
mente, que el supuesto progreso genera, con-
comitantemente, exclusién social, asimetrias
en el acceso a bienes y servicios, deterioro
ambientaly muchas otras externalidades que
amenudo seintenta disimular tras estadisti-
cas que ponderan solo los efectos positivos
de los emprendimientos.

Romper con esa dindmica es un com-
promiso que todos los actores involucrados
tienen que emprender. o

' Herndn Thomas, op.cit.
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Enestetrabajo seabordarala problemati-
ca especifica de la conservacién filmica en el
cine nacional, a partir del proceso de cambio
tecnoldgico de lo analégico a lo digital.

INTRODUCCION A LA PROBLEMATICA

Los formatos digitales estdn comenzando a
ser utilizados en la actualidad no sélo para
crear sino también para conservar
material audiovisual. Sin embargo,
son puestos en tela de juicio como
efectivos dispositivos de conserva-
ciéndebido, entre otras cosas,aque
poseen una vida util pautaday rela-
tivamente corta, en comparacién al
celuloide. Ademds, la carreratecno-
|6gica implica una modernizacién

Hasta ahora
en Argentina y
América Latina no
se ha establecido
una norma, con
lo cual, el criterio
de preservacion del
cine aun no es claro.

Tal como Raymond Williams afirma, “las
comunicaciones son siempre una forma de
relacién social” (1992 1) y el cine no escapa
a ello. Un invento técnico —el desarrollo de
una habilidad particular—no puede darse por
fuera de un marco mas amplio de relaciones
sociales, vinculadas con el momento histé-
rico de la sociedad en que surge. El invento
técnico responde a una necesidad social de
“progreso”,yel desarrollotécnicoy
econémico sonlos que permiten su
satisfaccion. Cada sociedad da un
uso particular a la técnica, debido
a que esta se desarrolla a partir de
su practica social concreta. Detrds
de toda tecnologfa hay una inten-
cién, un propésito vinculado con
una necesidad humana. Siguiendo

permanente que vuelve obsoletos

en pocotiempolos formatosylos dispositivos
necesarios para su reproduccién. Mientras
los defensores de lo digital afirman que la
mejor manera de conservacidn en esta eraes
laméxima tecnologia disponible, otros, fieles
al filmico, afirman que por sus cualidades, es
una manera mucho més seguray duradera
de conservacién. Otro punto a favor que
destacan es que el material filmico guarda
las propiedades de la imagen como un todo,
mientras que su digitalizacién conllevalaidea
de un soporte que permite su modificacion
desde su unidad minima: el pixel.

Sin embargo, para la conservacién en
filmico se requieren condiciones fisicas apro-
piadas (humedad, temperatura, ventilacién)
debido a que el celuloide es un material infla-
mable, conlo cual es fundamental el planteo
de una politica de conservacién especifica.
Otra cuestion atener en cuenta es el elevado
costo que requiere el proceso de pasaje del
formato digital al filmico, ya que en la actua-
lidad el cine es producido integramente en
formato digital para su reproduccién.

con la teorizacién del autor, una
tecnologia es el marco de conocimientos
necesarios para el desarrollo de los inventos
técnicos y de condiciones para la utilizacién
y aplicacién précticas.

Williams (1996) habla de una estrecha
vinculacién dentro de una sociedad entre las
nuevas necesidades socialesy el surgimiento
de nuevas industrias destinadas a su reso-
lucidn, a partir de nuevas invenciones. En
este sentido, plantea que es imprescindible
establecer una historia social de los usos de
la tecnologia, es decir, un andlisis de las ins-
tituciones que entren en juego los defensores
del uso de esa tecnologia y sus detractores,
las formas que adquiere y sus efectos a nivel
cultural dentrodelasociedad. Es necesario, tal
como proponeel autor, salirdel determinismo
tecnolodgico para ubicaralatecnologiadentro
de un marco mas amplio de juegos de poder,
en el que el avance tecnolégico responde al
impulso de ciertos grupos econémicos por
establecer un nuevo paradigma tecnolégico,
que sin duda afecta a otros grupos beneficia-
rios del paradigma puesto en tela de juicio.
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En el marco de la problemética de la con-
servaciondel cineen el pasaje delo analégico
a lo digital, el replanteo de estas cuestiones
delapracticacinematograficallevaaanalizar
los vinculos entre tecnologias, necesidades,
politicas regulatorias, mecanismos de mer-
cado e instituciones.

Todaregulacién responde a una decision
politicade control. Gilles Deleuze caracteriza
a la sociedad moderna como una profun-
damente marcada por la vigilancia de sus
procesos sociales. Esta “sociedad de control”
es descripta por el autor no sélo como un
procesodeevoluciéntecnoldgica, sinocomo
una “profunda mutacién del capitalismo” que
ejerce una restriccion a través de “maquinas
informéticas y ordenadores” (1995 7). Los
mercados pasan a ser conquistados mediante
su control, es decir, cuando setiene posesion
de las condiciones materiales que otorgan el
poder parafijarlos preciosynormas. El sujeto
queda preso dentro de este capitalismo feroz
decontrol,ydebe adaptarse. En una metafora
sobre la sociedad informacional, Deleuze
sostiene que “lafamilia, laescuela, el ejército,
la fabrica ya no son medios analégicos que
convergenen un mismo propietario, yaseael
Estadoolainiciativa privada, sino que se han
convertido en figuras cifradas, deformables,
transformables, de una misma empresa que
ya sélo tiene gestores” (Deleuze 1995 8).

El pasaje de la tecnologia analégica a la
digital también responde a este proceso del
capitalismo, en donde el control queda en

INTEGRANTE DEL PROYECTO “RED DE
FORMACION DOCENTE Y NARRATIVAS
PEDAGOGICAS” DE LA FACULTAD DE

FiLosoFia Y LETRAs (UBA)

manos de los poseedores del conocimiento
informatico, y el resto queda sujeto a las
normas, reglas y modificaciones planteadas
por el mercado.

Lawrence Lessig, abogado especializado
en derecho informético y fundador de la
iniciativa Creative Commons’, analiza en una
conferenciade 1998, las formas de regulacién
de la conducta humana, tanto en el “mundo
real”,comoenel “ciberespacio”,yaqueambas
esferas, seglin expone, serigen porlas mismas
restricciones. Sus cuatro categorias de andlisis
resultan utiles para describir la regulacién de
cualquierfenémeno, dado quetodoespaciode
lo social es regulado de acuerdo a decisiones
de indole politica. Las cuatro formas de res-
triccidn son las leyes, el mercado, las normas
sociales y la arquitectura. La regulacién de la
industria cinematografica puede serentendida
a partir de estas cuatro categoriasy a lo largo
del presente trabajo se pretende efectuar un
andlisis que las contemple.

EL PASAJE DELO ANALOGICOALODIGITAL

La industria cinematografica es una de las
mas conservadoras. Si bien a lo largo de
sus mds de cien afios ha sufrido cambios
y variaciones, producto no sélo de conver-
siones tecnolégicas, sino también de los
diversos requerimientos sociales de ocio y
entretenimiento, su sistema de produccién,
distribuciénycirculacién (parael cinedetipo
comercial) es esencialmente el mismo: las

' Creative Commons es una ONG sin fines de lucro, cuya actividad est4 avocada a la reduccién de las barreras legales
de la creatividad humana, a partir de la reglamentacién de las nuevas tecnologias.
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productoras financian los grandes gastos
producidos en la filmacién de la pelicula, y
una vez terminada adquieren los derechos
para su distribucién y comercializacién.

El principal mercado cinematogréfico es
el de Estados Unidos, en el cual el cine es
considerado una actividad comercial més,
sujeta a las reglas propias del mercado.
El control sobre esta industria es
ejercido por las corporaciones fi-
nancieras que dominan el mercado,
no sélo en cuanto a produccién de
contenido sino también a soporte,
infraestructura y tecnologfa nece-
sarias. En un sentido mas amplio,
Estados Unidos es, segtn afirma
Castells, la sociedad més avanzada
en el uso de nuevas tecnologias de
la informacién (1995 11). Tal como
analiza el autor, a partir de la dé-
cada de 1960y hasta fines de la de
1980, han convergido una serie de
innovaciones cientificas y tecnolégicas vin-
culadas conlamicroelectrénica, concentrado
fundamentalmenteenel procesamientodela
informacion. Su répida aplicacién y difusion
condujo al establecimiento de un nuevo
paradigma tecnolégico, que generd ecos en
el resto de las economias mundiales, y cuya
influenciano escapé a América Latina. Todos
los procesos de produccién sufrieron grandes
modificaciones a partir de una revolucién
tecnolégicaquealterdlasldgicas productivas.
Seglin Castells, se trata de “un conjunto de
transformaciones articuladas histéricamente
queimplican simultdneamenteal capitalismo
como sistemna social, al informacionalismo
como modo de desarrolloy a las tecnologias
delainformacién como poderosoinstrumen-
to de trabajo”.

En el marco de la industria cinematogra-
fica, cuyos inicios se remontan a 1889 con
el cinematdgrafo de los Lumiére, el nuevo
paradigmatecnolégico sefialado por Castells
setraduceenlaconversiéninminentedel cine
de caracter analégico al cine digital. Si bien
la préctica de filmar peliculas integramente
en filmico fue abandonada desde la llegada
de nuevas tecnologias digitales, a fines de
la década de 1970, el celuloide fue, desde
su creacién, considerado en el mercado
cinematografico como un material fiel y

Pero sera una tarea
aln mas ardua la de
encaminar la
conservacion del
cine nacional actual,
ya que aun no hay
una politica
regulatoria para
la conservacion del
cine en formato
digital, debido a esta
falta de acuerdo.

perdurable. Sin embargo, tras los avances de
los formatos digitales y sus sistemas para la
produccién, post-produccién, circulaciény
exhibicién, las principales comparifas mun-
diales productoras de celuloide —Eastman
Kodak, Fujifilm, Agfa— han decidido dejar de
producirlo. Setratade un procesoirreversible
enlaindustriacinematogréfica: el cine pasard
a ser integramente digital, desde
su produccién y post-produccién,
pasando por sudistribuciényfinal-
mente su proyeccién. Las ventas de
celuloide decayeron en los tltimos
dos afios en méas de un 70%, dado
que ya no es imprescindible para
la produccién cinematogrifica. El
mercado del filmico fue reducido a
laconservacién, porsus cualidades
resistentes. La supervivencia del
celuloide como soporte depende
casi pura y exclusivamente de las
cinematecas, filmotecas, archivos
fillmicos y coleccionistas privados. El cine, tal
y como fue durante més de cien afios, estd a
punto de desaparecer completamente. Los
amantes del cine tradicional se compungen
porque laexperienciade “iral cine” ha sufrido
una profundatransformacién: el proyector ha
dejado de hacer su sonido caracteristico, la
imagenyano posee laintermitenciaacostum-
braday en la cabina de proyeccién ya no hay
una persona procurando que la cinta del rollo
de pelicula se deslice con su curso normal.
Manovich (2002) analiza la transforma-
cién de los medios de comunicacién a partir
de la imposicion gradual de la produccién
digital. En este proceso se establece una
nuevaontologiadelaimagen, queimplicaun
acercamientoalaanimaciénylamodificacién
de la imagen mediante el software, dejando
de lado su concepcién cldsica como indice
deunarealidad registrada en el soportefisico
del celuloide. El cine pasa a ser constituido
por lacreacién digital de imagenes mediante
diversos recursos: montaje, animacién 2Dy
3D, composicién digital de laimagen. Segun
estavisién, el cinedigital pasariaaseruncaso
particular de animacién que utiliza filmacion
en vivo como uno de sus variados recursos.
Frente al fotograma —unidad de medida del
celuloide que contiene una cantidady calidad
deinformaciéninalterable—, laimagen digital
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es modificable desde el pixel, perdiendo asi
su constitucién como unidad. Como todo
cambio, trae aparejado un sinfin de posi-
ciones antagdnicas, tanto de defensa como
de ataque. Este nuevo dispositivo implica
nuevas relacionesy vinculaciones
con otros actores sociales.

La dificultad del pasaje a lo
digital en materia cinematogra-
fica es la misma que tiene todo
dispositivo electrénicoenlaactua-
lidad: se trata del fenémeno de la
obsolescencia programada, término
que intenta describir una carac-
teristica del mercado capitalista,
en el cual en la fabricacién de los
diversos productos y servicios hay
una planificacién estipulada de su
tiempo de vida util, luego del cual
el producto o servicio deja de ser funcional
al consumidor, se vuelve obsoleto o deja
de funcionar, impulsando a su reemplazo
por uno nuevo. En el drea de la informatica
esto sucede continuamente, donde tanto el
disefiodelhardware como del softwaretienen
una vida uatil limitada, dado que la carrera
tecnoldgica implica la continua creacion
de productos que mejoren los anteriores y
los vuelven incompatibles con los nuevos
formatos de los productos del mercado. Esta
incompatibilidad entre productos “nuevos”y
“viejos” forma parte de |a planificacién de su
obsolescencia, que incita a adquirir el dltimo
modelolanzado, sin posibilidad de continuar
utilizando el anterior.

A fines de la década de 1990 se produjo
el pasaje en la industria cinematografica del
Video Home System (VHS), el formato de
video mas popular en esa época, utilizado
masivamente para la difusién de cine, al Di-
gital Video Disc (DVD), que hizo suirrupcién
en el mercado desplazando rdpidamente al
sistema anterior. Sibien este pasaje tardé va-
rios afios en producirse de maneracompleta,
hubo un momento “ciego” en el que aquel
que no contaba adin con la nueva tecnologia
reproductora de DVD, quedaba afuera del
mercado de consumo cinematografico en el
dmbito doméstico. Este es sélo un ejemplo
que ilustra cémo la industria y el mercado
intentan marcar eimponer los habitos socio-
culturales.

Es asi como desde la incorporacién de
la tecnologia digital a la industria del cine,
los formatos utilizados fueron varios, por
ejemplo DVCam, Mini DV, Digibeta y otros,
que rapidamente quedaron obsoletos frente
a nuevos. Finalmente, el estdndar
elegido para la proyeccién digital
fue el Digital Cinema Package
(DCP) yenlaactualidad, lamayorfa
de las salas del pais cuentan con
esta tecnologia. Se trata un disco
rigido que comprime el filme en
“paquetes” dearchivos deimagen,
sonido y subtitulos, que son des-
cargados en el proyector y tienen
un plazo de proyeccién estableci-
do, luego del cual caducan. Para
su “des-encriptacién” y el acceso
al contenido, es necesaria una
clave, que es otorgada por el distribuidor.
La resolucién de este contenido suele ser
2K (2048x1080 0 2.2 megapixeles) o 4K
(4096x2160 0 8.8 megapixeles).

Actualmenteladistribucién delas pelicu-
las digitales sigue siendo fisica: las peliculas
son repartidas a los distintos mercados
a través de discos duros master, que son
multiplicados en cada localidad y redis-
tribuidos. Pero ya se encuentra en pleno
proceso de gestacién un nuevo sistema de
distribucién satelital, para evitar estos pasos
que “ralentizan” el consumo. Con la difu-
sion via satélite, se produce una circulacion
de productos audiovisuales a los diversos
mercados en el mundo en simultdneo, y
se eliminan las barreras fisico-temporales.
Este es uno de los pilares sobre los cuales se
apoyan los defensores de la digitalizacion: la
“democratizacién” de contenidos, a partirde
una distribucién que no requiere costos de
traslado. Sostienen que ya no se necesitara
transitar por el camino del multicopiado,
traslado y almacenamiento de copias en 35
mm (estdndar del filmico), sino que pronto
la distribucion sera satelital, y las peliculas
llegardn antes y a més lugares. Uno de los
defensores de la nueva tecnologia en el dm-
bito nacional es Ariel Direse, coordinador
del programa de Digitalizacién del Instituto
Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (IN-
CAA) quien, en una entrevista realizada en
2012 a la revista Haciendo Cine, estima que
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para fines de 2013 el filmico caerd en desuso
parapasarseauna produccién, distribuciény
exhibicién integramente en digital. En agosto
ultimo, el INCAA firmé un convenio
para la digitalizacién de 150 salas
—provisién de proyectores High
Definition (HD), sonido digital
y software— en todo el pais. Esto
generarfa por un lado, un aumento
de la cantidad salas y por el otro,
mayor acceso al cine dado que la
tecnologia digital posibilitaria, con
su sistema de distribucién digital,
una oferta mas diversa.

En el marco de este juego de
poder que implica latomade unau
otradireccion en el cambio tecnolé-
gico, se encuentra el tema de la conservacion
filmica. La regulacién del mercado, tal como
plantea Lessig, es untipo derestriccién dentro
del campo de la produccién cinematogréfica,
ya que el avance tecnolégico, sumado a la
obsolescencia programada, restringe en
gran medida el campo de |a preservacion
audiovisual.

El planteo de la necesidad de conserva-
cién filmica tiene su origen en la reflexién
sobrelasimplicancias del avancetecnolégico
en la esfera de la produccién cinematografi-
ca. Desde sus inicios, el cine fue concebido
como un agente de entretenimiento y las
peliculas, como mercancias asociadas al
consumo. Hollywood marca su supremacia
en la industria cinematografica desde sus
inicios, a partir de un sistema de integracion
vertical de los procesos de produccién, dis-
tribucién y exhibiciéon. Ademds, el método
de organizacién del trabajo conocido como
studio system, el star system y el “sistema de
géneros”? llevé a una répida expansién de la
industria y la generacién del habito cultural
de concurrencia al cine. En ese contexto, las
“novedades” vinculadas alas técnicas fueron
el principal atractivo de los consumidores
para esta industria del entretenimiento. La
necesidad constante de innovacién para
la atraccién del publico llevé a la continua
incorporacién de elementos técnicos: mon-

Si la problematica
tuviera una mayor
visualizacion, seria
posible exigir
en nombre de la
sociedad en su
conjunto una
atencion mas
inmediata de los
materiales audiovi-
suales en proceso
de destruccion.

taje, cdmara en movimiento, incorporacién
del sonido, color. El cine se conforma como
una industria cultural que, respondiendo a
las leyes del mercado, se renueva.
Surge como una nueva manera de
representarlostemasdelarealidad,
pero a la vez produce una especta-
cularizacién de la vida cotidiana, al
simularreflejarimagenes delavida
real. En este proceso de cambio
continuo es que se formula por
primera vez el cuestionamiento
acerca de la conservacién de la
produccién cinematograficaqueya
ha quedado descartada por “anti-
gua”, por ejemplo, en el pasaje del
cine mudo al sonoro. Las primeras
cinematecasyentidades de colecciéondecine
surgen en Estados Unidos y Europa, pero
pronto se expande esta toma de conciencia
sobrelaimportanciade preservacion cultural
filmica hacia otros pafses y regiones.

En el caso argentino, el cine nacional
durante mucho tiempo no tuvo una politica
de preservacion. Es asi como muchas de las
producciones de los inicios del cine nacional
han quedado perdidas o seencuentranenun
estado fisico irrecuperable.

En 1949 se funda la Cinemateca Argen-
tina, institucién privada sin fines de lucro,
dedicada a la conservacién del patrimonio
filmico argentino y del mundo, y luego, en
1971 comenzdé a funcionar el Museo del Cine
de la Ciudad Pablo Ducrés Hicken, con el
objetivo de investigar, preservar y difundir
el patrimonio cinematogréfico argentino.
Creado por decreto municipal, la base del
Museo se constituye a partir de la coleccién
particular de Ducrés Hicken, investigadory
académico argentino que dedicé gran parte
de su vida a reunir objetos y testimonios
relacionados con el mundo del cine. Esta
coleccién de iniciativa privada, asi como
muchas otras, son las que permitieron la
recuperacién del material filmico de los ini-
cios del cine argentino, que de otra manera,
habrian quedado perdidos en la historia. Tal
como afirma Paula Félix-Didier, directora del

2 El sistema de géneros es un modo de organizacién que surge en la produccién cinematogréfica hollywoodense
por el cual cada pelicula suele tener, segtin el género al que responda, determinadas caracteristicas que la hacen

facil de clasificar y comprender para el publico en general.
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Museo, en la entrevista realizada para este
trabajo (Laucela Jalif2012), “enel caso argen-
tino fueron coleccionistas privados los que
llevaron a cabo la tarea de coleccién” y cita
entre ellos a Manuel Pérez Rodriguez, quien
fue critico y coleccionista de cine nacional.
Félix-Didier sostiene que la tecnologia
digital tiene grandes ventajas como herra-
mienta para la restauraciéon del soporte
filmico, ya que lo hace de una manera mucho
mds rapida y eficiente. Ademads destaca la
amplia posibilidad de difusién que permite,
al poder utilizar los distintos formatos que
van surgiendo para difundir material, por
ejemplo, en Internet. Sin embargo, sostiene
que estas ventajas generaron “una pronta
ilusion acerca de que el digital podia ser
un modo de preservacién”. En este punto
asevera: “el filmico como soporte es mucho
mas estable que el digital. El filmico estd ahi
desdelas peliculas de Edison, en 1893, yavan
130 afos. El digital, por muchas razones, no
tiene esa duracién ni por aproximacién”. Sin
embargo, la preservacién del filmico requiere
de condiciones fisicas especiales,
dado que tanto el nitrato como el
acetato, materiales que lo com-
ponen, son inflamables, por lo
que deben ser resguardados bajo
determinadas caracteristicas con-
troladas de temperatura, luzy hu-
medad. La digitalizacién de estos
materiales podria ser considerada
una solucién para muchos, pero
los especialistas arguyen varios
motivos para no hacerlo: por un
lado sostienen que en este pasaje
se estaria perdiendo la posibili-
dad de preservacién del formato original,
resguardando sélo el contenido. Por el otro,
afirman que la digitalizacién demanda altos
costos para la preservacién del material en
alta resolucién, y esta limitacién econémica
afecta fundamentalmente a los archivos
filmicos de América Latina debido a que no
cuentan con presupuestos suficientes para
ello. La opcidn de realizar una migracién
al soporte filmico ya no es valida: si bien
Félix-Didier es una defensora acérrima del
celuloide como material de conservacién,
el proceso de pasaje de digital a analdgico
es sumamente costoso, sobre todo con las

empresas productoras en pleno proceso de
abandono del mercado. Segtn los datos del
libro de Pablo Perelman y Paulina Seivach
sobrela produccién cinematogréfica (2003),
el pasaje del formato digital a filmico, tiene
un costo de 30 mil délares para una pelicula
con una duracién de noventa minutos.

Las nuevas posibilidades y limitaciones
que plantean tanto el celuloide como el
digital constituyen, en términos de Lessig,
su “arquitectura”, es decir, las posibilidades
y limitaciones fisicas que marcan las restric-
ciones en la preservacién audiovisual.

La directora del Museo del Cine afirmaen
la entrevista realizada que “Hoy una pelicula
de Edison la podés pasar en un proyector
actual,y una pelicula actual la podés pasaren
el proyector que inventé Edison. El formato
tiene un estandar que se sigue utilizando. En
cambio, en el digital no hay un estdndar que
dure. Porejemplo, ahorael estaindaresel DCP,
elegido por las empresas para proyeccién en
los cines, pero no se sabe cuanto va a durar.”

Con esta declaracién manifiesta la incer-
tidumbre que se vive en la actua-
lidad respecto de los estdndares
digitales frente a la conservacién
de la produccién cinematografica.
HastaahoraenArgentinay América
Latina no se ha establecido una
norma, con lo cual, el criterio de
preservacion del cine adin no es
claro. En su tarea de preservadora
del patrimonio audiovisual nacio-
nal, su preocupacién estd centrada
en las incompatibilidades entre
sistemas y formatos que, segun
comenta, dificultan la tarea ya que
“hacen que uno tenga que estar migrando la
informacién cada determinada cantidad de
tiempo, porque los programas van actualizan-
do sus versiones y son incompatibles con los
formatos anteriores, y ademds esta migracion
debe realizarse con la menor compresién
posible para no perder informacién”.

Conrespectoal DCP, formato que se utiliza
actualmente paraladistribucién cinematogra-
fica, asevera que se trata de un formato de
exhibicién pero no de guarda, por lo tanto,
todoelcine que se produce con este hardware
debe ser migrado hacia otro formato para su
conservacién. Ante esto reflexiona:
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Hay que encontrar la manera de
tener una politica de preservacién
digital y ver cudl es la mas inteligente
yamadslargo plazo. El consenso ahora
estd en guardar el material en unas
cintas, que no fueron pensadas para
material audiovisual sino cintas graba-
doras de datos digitales parabancosy
empresas. Es unformato de guardado
que en general no se vuelve a usar.
No es muy manipulable pero si esta-
ble. Entonces, una decisién bastante
consensuada es la de guardar en
LTO, siempre que se cuente con las
grabadoras y reproductoras corres-
pondientes. Pero al igual que el resto
delastecnologias, van avanzando los
sistemas. Ahora vamos por el LTO 6
que, por ejemplo, ya no lee 1y 2. Hay
que estar actualizando permanente-
mente latecnologia para estar seguro
de que la vas a poder seguir leyendo,
abriendo, migrando.

Lessig establece la ley como una catego-
ria regulatoria principal. En este sentido, es
posible afirmar que el Estado juega un rol
preponderante en la conservacién audiovi-
sual nacional. En 1991 fue sancionada la Ley
N° 17.741 de Fomento de la Actividad Cine-
matografica Nacional, creadora del INCAAy
luego, en 1999, la Ley N° 25.119, que da lugar
a la creacién de la Cinemateca y Archivo de
la Imagen Nacional (CINAIN). Estas leyes
son el marco regulatorio que restringe la
actividad cinematogréfica vinculada con la
preservacion, difusién y exhibicién. El arti-
culo 3° establece sus principales funciones.
Algunas de ellas son:

«Recuperar, restaurar, mantener, pre-
servar y difundir el acervo audiovisual
nacional y universal;

«Mantener un centro de documentacién
y estudios audiovisuales, asi como una
biblioteca especializada y publicar un
boletin mensual;

<Mantener por si, mediante acuerdos con
terceros, salas de exhibicién cinemato-
grafica y videografica y de experimenta-
cién audiovisual, que deberén tener un
funcionamiento regular en diferentes
regiones culturales del pafs;

«Promover la difusién del acervo audio-
visual en el interior del pais, asi como la
realizacién de actividades destinadas a
fomentar la creacién audiovisual;

<Mantenerelacceso al acervo audiovisual
nacional a los investigadores, estudian-
tes o interesados que lo requieran;

+Organizar el Museo Nacional del Cine
Argentino;

(Boletin Oficial de la
Republica Argentina 1999)

Ademds, el articulo 4° establece que se
debe “declarar el estado de emergencia del
patrimonio filmico nacional y realizar una
campania de informacién publica sobre la
preservacién del patrimonio audiovisual” (Bo-
letin Oficial de la Republica Argentina 1999).

En agosto de 2012, |a presidenta Cristina
Ferndndez de Kirchner firmé el decreto que
reglamenta la ley sancionada doce afios
atrds. Esta reglamentacidn crea una nueva
institucion, la Cinemateca y Archivo de la
Imagen Nacional (CINAIN), que dependera
del INCAAydispondré de un presupuesto para
ser destinado a la preservacién del archivo
audiovisual nacional. Pero serd unatarea aiin
mas ardua la de encaminar la conservacién
del cine nacional actual, ya que auin no hay
una politica regulatoria para la conservacién
del cine en formato digital, debido a esta falta
de acuerdo. La CINAIN deberd establecer el
estandar, nosoélo seguinlaconvenienciaanivel
nacional, sino en base a los estandares del
mercado mundial. Las nuevas producciones
cinematogréficas nacionales que ya se en-
cuentran integramente en formatos digitales,
no poseen un formato de guarda vélido y
perdurable en el tiempo, y las instituciones
de conservacién audiovisual no cuentan con
los fondos para migrar los formatos cada vez
que sea necesario hacerlo por el avance del
mercado tecnoldgico que torna las tecnolo-
gias obsoletas en poco tiempo.

En definitiva, este proceso de conversién
de la industria cinematografica plantea una
necesidad de modernizar, en el marco del
nuevo paradigma tecnolégico planteado por
Castells, las |6gicas productivas del mercado
cinematogréfico. Se trata del proceso de
convergencia entre las industrias de telecomu-
nicaciones, audiovisual e informdtica, tal como
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afirma Martin Becerra en su articulo de 2000.
Laideade convergenciadescansaenlahomo-
geneizacion de los soportes, productos, [6gi-
cas de emisién y consumo de las industrias
info-comunicacionales. En este proceso, los
actores involucrados son sociales,
econdémicos y politicos. La conver-
gencia, seglin Becerra, tienemds de
unafaceta: econdmica, regulatoria,
tecnoldgica, de aplicativos de con-
sumo (200098). Laapuestaestden
lograr una imbricacién no sélo de
tecnologfas sino, en un sentidomds
amplio, de légicas de produccién,
rutinas de trabajo, circuitos de distribucién,
politicas de reglamentaciény control, habitos
ylégicas de consumo delos bienes, productos
y servicios info-comunicacionales. Becerra
hace alusién al término cinematografico
de “montaje para analizar la convergencia
“porque esta deviene, en su triple faceta so-
cial, econémica y politica, como un montaje
de sucesivas transformaciones, y también
tradiciones, en las actividades ligadas a la
informacién, el entretenimientoylaindustria
bélica, en las ultimas décadas” (2000/4).
Con este término intenta explicar que los
procesos de convergenciano se dan deforma
abrupta y por ruptura extrema, como sefiala,
sino como un lento proceso de imbricacién
tecnolégica, acompafiada de avances en la
regulacion, y de lentas mutaciones en las
dindmicas productivas.

Castells teoriza acerca del modelo de
sociedad basado en una reestructuracion
de la forma de produccién capitalista, que
da como resultado un nuevo modelo de
desarrollo al que llama “modo de desarrollo
informacional” (1995).

Sinembargo, aunque hay ciertatendencia
convergente en cuanto aalianzas empresaria-
les e industriales, tecnologias y plataformas
dered, atin no hay un proceso de convergen-
cia claramente definido en cuanto a politicas
de regulacién y reglamentacion, y contintia
habiendo una brecha digital que mantiene a
algunos paises conectados a las mas avan-
zadas tecnologias y a otros sumidos en el
estancamiento tecnolégico. Esto se debe, en
gran parte, a que toda decisién de regulacién
implica beneficios paradeterminados actores
involucrados, y pérdidas con perjuicios para

La conservacion
filmica del cine
nacional no es
una problematica
que se encuentre
dentro de la agenda
mediatica.

otros, por lo cual hay una fuerte pugna en
torno a las implicancias de la convergencia
a nivel local y mundial.

En 2003 se concreté la primera fase de
la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacién, en cuyo planteoinicial
se propuso “la creacién de una
sociedad centrada en la persona,
integradora y orientada al desa-
rrollo, en que todos puedan crear,
consultar, utilizar y compartir la
informaciény el conocimiento, para
que las personas, las comunidades
y los pueblos puedan emplear ple-
namente sus posibilidades en la promocién
de su desarrollo sostenible y en la mejora de
su calidad de vida”.

Desdeesteenfoque, laevolucién tecnoldgi-
casuponeel mejoramientodelas condiciones
de vida, pero siguiendo la critica al determi-
nismo tecnolégico teorizada por Williams, el
progreso no estd dado por el descubrimiento
denuevastecnologias, que llevarian indefecti-
blemente al beneficio de la humanidad, sino
que debe haber una decision politica que
defina la intencién en la incorporacién de las
técnicas ala practica socialy cultural. Ademas
debe tenerse en cuenta, que si se sigue la
|6gica del mercado, las posibles mejoras de
la técnica no serdn democratizadas y estaran
al alcance de unos pocos, manteniendo e
incluso profundizando la brecha digital que,
en definitiva, es una brecha social.

La conservacién filmica del cine nacional
no es una problemética que se encuentre
dentro de la agenda mediatica. Al contrario,
tal como afirma Paula Félix-Didier, “la causa
dela preservacion audiovisual noes untema
que esté instalado en la opinién publica, no
aparece en los medios”.

No hay una concientizacién acerca de la
importancia de la conservacién del acervo
audiovisual nacional, y en general, no es un
tema que preocupe a la sociedad. Es por esto
que, enelmarcodelas categorias de Lessig, las
normas sociales restringen al fenémeno. Sila
problemdticatuvieraunamayorvisualizacién,
serfa posible exigir en nombre de la sociedad
en su conjunto una atencién mas inmediata
delos materiales audiovisuales en procesode
destruccidn, por ser la preservacién del patri-
monio cultural nacional un derecho adquirido.
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Sin embargo, en 2008 sucedié un hecho de
trascendencia mundial para la preservacién
cinematogréfica: el hallazgo de una copia
completadelacintade Metrépolis, dirigidaen
1927 por Fritz Lang, en una coleccién privada
del Museo del Cine Pablo Ducrés Hicken. Este
hecho fue mencionado en la mayoria de los
medios del pais, y en importantes medios
mundiales, lo cual contribuyé a desnaturali-
zar la idea de que el patrimonio audiovisual
“estd” y a reflexionar acerca del esfuerzo que
implica su preservacion.

Junto con Fernando Martin Pefia —perio-
dista, investigador, docente y coleccionista
de cine—, Paula Félix-Didier fue una de las
protagonistas del hallazgo como directora
del Museo, y ante este afirmé su valor como
medio de difusién de la causa:

[El hallazgo de Metrépolis] sirvié
para que mucha gente se entere de
este gran problemay se haga la pre-
gunta: ¢como es que se pierde una
pelicula?, spor qué se encontré en
Argentina? Son todas preguntas que
son parte de nuestro trabajo cotidia-
no. Historias como la de Metrépolis
se dan todo el tiempo, pero no son
medidticamente visibles. Sirve para
llamar la atencién sobre el Museo, y
ahoraestamos consiguiendo algunas
cosas, por ejemplo una sede. El Mu-
seo tiene cuarenta afios y la verdad
es que nunca tuvo una sede como
la gente, en parte por esto de que no
es un tema presente en la opinién
publica, lafaltade politicas culturales,
y la falta de preocupacién de algunas
instituciones vinculadas con el tema.

A MODO DE CIERRE

La problemética de la preservacién audiovi-
sual no es ni mas ni menos que una de las
tantas facetas que adquiere la problemaética
del cambiotecnolégico enlasociedad actual.
Toda implementacién de una nueva técnica
debe estaracompariada por una politica que
regule el cambio para asegurar que no sea
un factor de exclusién sino que pugne porla
inclusién social. El proyecto de la Sociedad
de la Informacién planteé la promesa de un
nuevo paradigmade librecirculaciényacceso

alainformacién. Estapromesasigueatnsin
cumplirse, ylatecnologia contintia siendoun
gran factor de diferenciacion social.

Frente a los abruptos cambios que pro-
pone la tecnologia digital en la produccién
cinematogréfica, serd tarea del Estado ar-
gentino regular la implementacién de este
cambio de paradigmatecnoldgico en funcién
deabrirlas puertas al acceso de estas nuevas
tecnologias (mediante regulacién de precios
del mercado; reglamentacién parafomentar
la produccién de contenido nacional; estable-
cimiento de cuotas de participacién nacional
enel cine—ya pautadas en la Ley de Servicios
de Comunicacién Audiovisual (LSCA), pero
auin no vigentes plenamente—; provisién de
equipamiento a todas las zonas del pais).

La preservacién audiovisual en Argentina
no conté en sus inicios con el compromiso
estatal que no cumplié con sufunciénde pre-
servar el patrimonio histérico cultural, tarea
asumida poractores privados. Gracias aellos
existe en el pafs una memoria audiovisual.

Enelmarcodel pasajedeloanalégicoalo
digital, el Estado juega un rol fundamental ya
quetienelaresponsabilidad de salvaguardar
lamemoriaaudiovisual nacional, porfuerade
los intereses privados, que responden a las
vicisitudes delmercadoyalaplanificaciénen
funcién de la actividad comercial y el consu-
mo. El avance tecnolégico debe privilegiar la
democratizacién cultural através del acceso.
En los ultimos afios, con la reglamentacién
de la ley que establece la creacion de la ClI-
NAIN, no sélo como institucién sino como
sede fisica (con caracteristicas apropiadas
para la conservacién del material filmico
nacional), se puede vislumbrar un cambio
de politica, en el que prima la intencién de
acercamiento a la problemadtica. Sin embar-
go, la CINAIN auin no se encuentra vigente
y es inminente la necesidad de recuperar,
restaurar y difundir el acervo audiovisual
nacional, para lo cual se necesita una poli-
tica que otorgue un presupuesto acorde, la
eleccion de profesionales capacitados para
el manejo de un material con caracteristicas
tan particulares y corroido por el tiempo,
una planificacién para la difusién del patri-
monio cultural que se recupere y una tarea
de concientizacién social acercade laimpor-
tancia de la preservacion del cine nacional. o
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Este trabajo versa sobre dos cuestiones
de los Derechos de Autor e Internet. El
primer tema no es nuevo y ya se ha escrito
algo, dispersotal vez, poreso creo necesario
y bueno retomarlo. Si bien sostengo que
deben subsistir los Derechos de Autor en |a
era digital para garantizar un resarcimiento
econédmico a los creadores o intérpretes
cuando asi lo deseen, también el derecho
moral de preservar la creacién de la misma
sin que sufra alteraciones sin su consenti-
miento o de entregarla abierta al universode
la Web donde podra se modificada por uno
o multiples usuarios, totalmente
libre o bajo licencias conocidas
como Creative Commons.

Mucho se ha discutido sobre la
cantidad de archivos que se com-
parten y se descargan de Internet,
y no son més que un compilado de
numeros digitales binarios, oy 1
queal procesarse permiten escuchar musica,
leer libros y revistas y mirar videos, series de
televisiony peliculas. Las majorsdelamdsica
sostienen que pierden dinero en cada bajada
no autorizada y no hay ninguna prueba de
que alguien que baja musica de Internet, en
caso que esta cierre las conexiones, vaya a
una disqueria y compre un disco compacto.
Algo parecido sucede con los libros y los
audiovisuales. La gente no deja de ir al cine
porque baja peliculas, los motivos de la
reduccién de los consumos musicales tien-
den aumentar en referencia a la situacion
econdmica que atraviesa el pais. En estos
afios, en Argentina, salvo la venta de musica,

Lo que si es cierto es

que muchas compa-

filas no comprenden
el fenomeno de

Internet y maltratan
a los usuarios.

NAcIONAL DE TRES DE FEBRERO)

ha crecido el consumo de la oferta cultural.
Se venden més libros, aumenta la cantidad
de entradas de cine y teatro’, a la par que
han crecido las conexiones a Internet en el
pais. A septiembre de 2011, segtin el INDEC,
las conexiones residenciales y personales
ascendieron a10.300.000, estimandose més
de treinta millones de usuarios en el pais.
Contra todos los discursos catastréficos,
salvo la musica, el resto de los productos
culturales contintian gozando de buenasalud
y conviviendo con el nuevo universo digital.
Las causas que pueden generarunabajadela
comercializacién se podria explicar
mds por una crisis econémica que
por la existencia de Internet. De
todas maneras, hay que reconocer
que algunos sectores de las indus-
trias culturales si tuvieron efectos
negativos como las editoriales que
imprimen diccionarios y enciclo-
pedias que ven bajar considerablemente las
ventas. En el caso de la musica sucede un
fenémeno de ordenamiento de importancia
delos distintos subsectores. Laventa masiva
de musica en soportes, |éase pasta, vinilo,
casete y compactos es de principios de la
década de 1960. Ahora, ante la baja de las
ventas en soportes fisicos, crece la cantidad
de espectaculos en vivo y no sélo compensa
la caida de las ventas sino que tracciona al
conjunto de la facturacién. De la misma
manera, el publishing? ha crecido. Antes de
este fenémeno, no se le prestaba atencién
a Internet ya que se consideraba una forma
de publicidad para vender mas discos. Lo

" Anuario OIC 2011.
2 Gestion de los DDAA.
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que si es cierto es que muchas compafifas
no comprenden el fenémeno de Internet y
maltratan a los usuarios.

El tema es que se acusa a los usuarios de
Internetderealizar précticas “piratas” al bajar
o compartir archivos digitales que tengan
contenidos musicales o audiovi-
suales y en menor medida de tex-
tos, sin pagar por los contenidos
compartidos. Se han practicados
diversas formas de comercializar
dichos contenidos y en la mayoria
de los casos han fracaso, salvo el
sistemadestreaming, en el casode
la musica, que parecerfa que estd
funcionando en Estados Unidos
y la Unién Europea que ya tienen
unos 75 millones de adherentes
pagos, pero no arranca en el resto
del mundo. ¢Tendré que ver con
el mundo desarrollado y el resto
del mundo? Habria que mirar los
nuevos nuimeros a partir de la
crisis econémica que atraviesa
esas regionesenlos tltimos afios.

En los distintos cursos en los
que doy clases, al inicio siempre
pregunto cudles son las causas
o motivos para conectarse a Internet, y en
todas responden que buscan informacién,
musica, videos y comunicacién entre cono-
cidos. Ese es el motivo por el cual estdn de
acuerdo en pagar mensualmente unos $ 130
0 150 al mes. Siendo asf que las empresas
prestadoras de conexiones a Internet (IP)
invierten sélo una vez, en la “dltima milla”3
y que recuperan la inversidn en seis meses
y después todo es ganancia.

Estamos diciendo que millones de per-
sonas se conectany pagan una mensualidad
porque buscanyencuentranlo que necesitan.
Entonces notendriamos que cargarsobrelos
hombros delos usuarios de Internetnilos que
suben diferentes tipos de archivos sino a las
empresas proveedoras de IP que son quienes
estan ganando billones de pesos al afio.

Ya se hablé de esto en Espafia hace cinco
o seis afios atrds y Telefénica puso el grito

en los cielos. Rdpidamente los callaron y la
idea duerme el suefio de justos.

Hagamos numeros y sélo en Argentina.
Hasta diciembre de 2012 habia 9.100.000
conexiones domiciliarias a Banda Ancha, con
tres operadores que concentran el 80% del
mercado. Se sabe que se paga $
150 promedio por conexién men-
sual. Sicalculamos ese monto por
doce meses, nos dice que cada
usuarioabonaunos $1.8o0alafio.
Ahora bien, si multiplicamos esa
cifra por cada usuario, se ve de
manera sencilla que lafacturacién
asciende a una cifra espectacular:
$16.380.000.000 por afio. Si lo
convertimos a délares estadouni-
denses, serian 3.342.857.142,86.
Esta cifra es enorme y sélo por
prestar el servicio de conexién a
Internet. No creo que seael mismo
montodeinversién, porlotantoes
pura ganancia. Las empresas que
prestan el servicio de conexién no
tienen contenidos, no producen ni
invierten en nada, no aportan a la
sociedad, solo conectan a Internet
donde los usuarios encuentran lo
que quieren: musica, audiovisuales, textos,
informacién y comunicacién.

Por todo lo antedicho no seria ilégico
pensarquetal vez seriaconveniente aplicarles
algtin tipo de retencién a la magnitud de la
facturacion, tal vez un 20%, para entregarles
a las sociedades de gestion de Derechos de
Autor y dejar de perseguir a los que compar-
ten archivos.

Segun el Observatorio de Industrias
Creativas del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, el total de la recaudacion de
los organismos de gestién y de los Derechos
de Autor e Interpretacién en 2011 ascendié
a $ 666.339.00y el 20% de retenciones a
la facturacién a las conexiones ascenderia
a $327.600.000, es decir casi, la mitad de
la recaudacion por reproduccién fisica. Con
este aporte a sus ingresos, las sociedades
de gesti6n podrian repartir mas dinero a los

3 “Ultima milla” es el concepto que explica la conexién entre el cable de fibra 6ptica conectado a Internet y la vivienda

de los usuarios.



creadores e intérpretes y darse por respeta-
dos. Los usuarios pagan por conectarse, los
proveedores de IP pagan a las unidades de
gestion y los artistas e intérpretes reciben
una parte del negocio que genera Internet.
Estas sociedades, con ese porcentaje,
recibirdn mucho méasdinerodeloquereciben
hoy por los consumos fisicos, y los
autores, creadores o intérpretes
recibiran algunos ingresos desde
el universo de Internet.
Porotrolado, el reparto de esos
ingresos se puede controlar a partir

Los Derechos
de Autor son parte
de un contrato
social que reserva
los derechos

Una discusion sobre Derechos de Autor e Internet | Gabriel Mateu

la doble intencién: preservar esos derechos
econémicosy, asuvez, favoreceralasociedad
para que disfrute de la creacién o interpreta-
cién. Sin embargo, sucede que, por razones
econémicas, las empresas o los particulares
que tienen dichos derechos guardan bajo
siete llaves los originales y no dejan que se
publiqueny que la sociedad pueda
disfrutarlos. Veamos el ejemplo de
Dialéctica del lluminismo, de Theo-
dor Adorno y Max Horkheimer, un
libro central para conocer el origen
del concepto Industrias Culturales.

delas mediciones delos consumos €conomicosy morales | 5 gltima edicion en el pais fue

digitales, cosa que hard un reparto
equitativo.

Sabemos que las proveedoras
de conexiones a Internet resistiran
una retencién a su facturacién. Sin
embargo, aportar 2 mil millones de
pesos al afio no les afectara su alto margen
de gananciay seria justo ya que los usuarios
de Internet pagan mensualmente solo por
conexién, sin gozar de algun servicio par-
ticular, sin alguna devolucién por el pago,
cuando sonlos usuariosy muchas empresas
las que subeny comparten archivos digitales
y no sacan réditos.

No seréd dificil sancionar una ley que
regule la retencién pero con seguridad serd
resistida por las empresas concentradas, al
igual que con la Ley Servicios de Comunica-
cién Audiovisual. Debe cuidarse que el aporte
delasempresas proveedoras de conexién no
traslade alos usuarios un aumento detarifas.

EXTENSION DE LOS DERECHOS
DE AUTOR

Hoy, en Argentina, los beneficios constitui-
dos por los Derechos de Autor se extienden
durante la vida del autor o intérprete y a
setenta afios post mortem a los deudos,
segln la Ley 11.723.

Estd Ley también debe actualizarse en
la era digital. Los Derechos de Autor son
parte de un contrato social que reserva
los derechos econémicos y morales de los
creadores e intérpretes porque realizan un
bien a la sociedad con su creacién. Esa es

de los creadores e
intérpretes porque
realizan un bien
a la sociedad
con su creacion.

en 1998. Este titulo en impresién
simpleyen rusticatendrfa un valor
de venta aproximado de $ 8o. Sin
embargo, no se lo reimprime y se
vende a $ 300 en una edicién de
Random House Espafia, en un
claro abuso de posicién dominante. Peor es
cuando se nos niega nuestro acervo cultural
en los distintos temas musicales desde los
inicios de las grabaciones. Se estima que
alrededor del 75% de la musica registrada en
el pais estd dentro del catalogo de las majors
y si para estas compafifas no es rentable una
reedicién, el pais, nuestra sociedad, se queda
sin ese acervo cultural.

De esta manera, mi propuesta es mo-
dificar la Ley mencionada. No discuto el
tiempo de extension de los derechos y, atin
sabiendo quelas sociedades de gesti6n estdn
pidiendo que se alargue a 99 afios, pero con
la condicion de que cada tres o cinco afios
se haga una reedicién. Asi la sociedad no
pierde la posibilidad de disfrutar su acervo
cultural. No tiene ningun sentido tener bajo
cuatro llaves los titulos o la produccién cul-
tural en un supuesto derecho de propiedad
privada. Tanto los Derechos de Autor como
los Derechos de Propiedad Privada surgen
de un Pacto Social, donde el que accede a
los derechos adquiere obligaciones, pero
los poseedores de los Derechos de Autor
no asumen ninguna obligacién. Pues bien,
es hora que quede claro que si no se facilita
la difusién de las obras cada equis cantidad
de tiempo, pierde los derechos especificos
sobre las mismas. o
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Discusion de una estrategia para la financiacion
de sistemas audiovisuales sin fines de lucro

La financiacién de proyectos comunica-
cionales es siempre compleja por las carac-
teristicas propias delasindustrias culturales.
Mucho més para las organizaciones sin fines
de lucro, como las cooperativas, histérica-
mente prohibidas por la regulacién para la
prestacién de servicios deradiodifusiénenla
Argentina. Estas, sin embargo, encontraron
formas de adaptarse, recurriendo frecuente-
mente al empleo de subsidios cruzados para
solventarlos emprendimientos. Estefenéme-
no alcanzé cierto grado de desarrollo séloen
el interior del pafs, donde ni las operadoras
deservicios estatales nicomerciales llegaban.
El presente trabajo se propone promover la
discusion de si estdn dadas las condiciones
para que “la renta tecnolégica” (entendida
como la diferencia entre el precio de ventay
los costos de servicios como Internet, tele-
fonfa fija y mévil, entre otros) administrada
sin fines de lucro podria proporcionar los
recursos paraque despeguen multiplesinicia-
tivas de comunicacién popularaescalalocal.

Aunque sus conclusiones pueden ex-
tenderse a otras realidades, el planteo se
desarrollard considerando aquellas localida-
des, como las de los primeros cordones del
Conurbano bonaerense, dondela poblacién,
histéricamente, no necesité auto organizarse
para proporcionarse servicios.

El trabajo se inscribe en las corrientes de
pensamiento que propician la participacion
y la comunicacién populary la integracién
latinoamericana, en contraposicién con las

visiones de la existencia de un modelo info-
comunicacional unico y global.

Sediscurrirg, entonces, siestdn dadas las
condicionesyarticulaciones politicas, econé-
micas, sociales, regulatorias y tecnoldgicas
para el surgimiento de organizaciones sin
fines de lucro. Y si estas, aprovechando la
coyuntura nacional, latinoamericana e inter-
nacional podrian financiarel despegue de sus
proyectos comunicacionales apropidndose
de infraestructura y servicios tecnolégicos
para solventarlos.

La Ley de Servicios de Comunicacién Au-
diovisual (LSCA) promulgadaeliodeoctubre
de 2009 promueve el reparto en tercios del
espectro radioeléctrico a tres sectores:

<Al més generalizado, el comercial,

A un nuevo grupo conformado por el
Estado, las universidades y los pueblos
originarios,

Al sector sin fines de lucro, objeto de
este trabajo.

El segundo segmento ya avanzé notable-
mente en la creacién de contenidos audiovi-
suales." El primero lleva afios en actividad y
sepresume que se adaptard alos condiciona-
mientos que ﬁja la nueva normativa, una vez
que se destraben las acciones judiciales que
impulsael Grupo Clarin.2 Ambos cuentan con
recursos propios para su desenvolvimiento.
Pero el sector sin fines de lucro enfrenta un
triple problema. Organizarse para producir.
Conseguir los recursos. Y lograrlo, sin des-

' Canales: TV Publica, Encuentro, Paka Paka, Tec, DeporTV, Telesur, por citar sélo los nacionales.

2 Al momento de escribir este trabajo, la Cdmara en lo Civil y Comercial deliberaba sobre la constitucionalidad del
articulo 161 de la Ley 26.522, que ya contaba con un fallo favorable de primera instancia.
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PERIODISTA, JEFE DE REDACCION
DE CONVERGENCIA TELEMATICA.

defiar los ingresos por publicidad comercial
y el apoyo estatal, pero articuldndolos con
la perspectiva de perdurar, sin el condicio-
namiento caracteristico de estas fuentes
de financiacién y cualquiera sea el devenir
politico del pais.

UNA POLITICA NACIONAL FAVORABLE

Este trabajo es un anticipo de otro més
pormenorizado que plantea un modelo de
apropiaciénde larentatecnolégicacomo pilar
para la sustentacién de proyectos comunica-
cionales que superen lostres escollos citados.
Se inspira en la experiencia de las coopera-
tivas de servicios que funcionan desde hace
afios en el interior del pais y se adaptaron a
la prestacién de servicios de comunicacién
audiovisual. Explora la articulacién con las
iniciativas gubernamentales como el Plan
Nacional Argentina Conectada (AC), la Plata-
forma Nacional de Televisién Digital Terrestre
(TDT) y la Red Federal Inaldmbrica (RFI). E
incorpora el andlisis de la evolucién de los
medios convergentes con vistas a delinear
unacomunicacién cooperativa, arraigadaen
las particularidades de cada localidad y con
participacién directa de la poblacién.
Enelplanodelainfraestructura, el Gobier-
no nacional impulsa la distribucién de TDT,
abierta y gratuita, mediante una plataforma
que administra en forma centralizada y se

PROFESOR ADJUNTO DE LA CARRERA
DE CIENCIAS DE LA COMUNICACION
(UBA). CopIRECTOR DE PROYECTOS

UBACYT

propone arrendar a quienes ganen los con-
cursos para la obtencién de licencias. Tam-
bién estd construyendo una red nacional de
unos 50 mil km de fibra éptica (Plan AC) que
llevard conectividads a todas las localidades
del pais. Por tltimo, plantea la construccién
de una red nacional de telefonia mévil que
también administrara el Estado# de la que
no se conocen aun precisiones sobre sus
caracteristicas. La particularidad de estos
dos ultimos emprendimientos —segtin se
anuncié— es que si bien los organismos es-
tatales garantizan el funcionamiento central
de las redes, la operacién en las localidades,
denominada “dltima milla” en la jerga de las
telecomunicaciones, estard a cargo de pymes
y cooperativas.

Hipotéticamente, desde esta perspectiva,
el sector sin fines de lucro operaria como:

«Factor dinamizador de la democracia
abriendo nuevos espacios de debate
mas cercanos a las realidades locales.

-Garante delacontinuidad de los avances
en la distribucién de la palabra promo-
vidos por las LSCAy de la universalidad
delainfraestructura de comunicaciones
queimpulsael Gobierno nacional conlos
planes AC, TDT y RFI. Porque no debe
descartarseafuturoungiroideoldgicoen
las autoridades elegidas que promueva
privatizacionesy concentraciones,como
en la década de 1990. La comunidad en

3 No debe confundirse “conectividad” con Internet. Como se verd, esta podria constituirse en un servicio més
que puede ofrecerse sobre la conectividad, de la misma forma que la telefonfa fija, la descarga de contenidos
audiovisuales, el acceso a sistemas de gobierno electrénicos y muchos otros.

4 Estrictamente no es el Estado el que construye y administra estas infraestructuras sino la Empresa Argentina de
Soluciones Satelitales (Arsat) dependiente del Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios.
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su conjunto deberia en tal caso asumir
la defensa de lo logrado.

«Creador de nuevas formas de acumula-
cion de capital colectivo.

«Promotor de vias de expresién popular
superadoras del sesgo comunicacional
delos estados y el sector comercial que,
naturalmente, privilegian sus intereses
inmediatos.

.ldealmente, también, deberia cons-
tituirse en una instancia superadora
del predominio de la emocionalidad
que predomina en la industria cultural
privada.’

«Finalmente, al viabilizar la comunica-
cion local, fortaleceria el tejido social®,
la promocién de las artes, culturasy
saberes propios.

Es notable quelamismadivisiénentercios
que propone la LSCA se replica, aproximada-
mente, en la consideracion de la poblacién
hacia cada uno de los sectores, como revela
el trabajo del Instituto de Investigaciones
Gino Germani (UBA) y el Centro de Estudios
para el Desarrollo de la Economfa Social en
América Latina (Cedesal) a cargo de Gustavo
Quintana, que coordiné el equipo de trabajo
dirigido por el sociélogo Julidn Rebén.”

¢QUE EMPRESA BENEFICIA MAS A...

los trabajadores? 39,2

la sociedad? 31,0

28,5

29’9 _

T
[¢] 20

O Las cooperativas

40 60 8o 100

[ Las privadas M Las estatales

Fuente: Encuesta de formas econémicas alternativas.

Si existe un tercio de la poblacién con
voluntad cooperativa, una regulacién que
facilita la incursién de las entidades sin fines
delucro en el campo audiovisualy un Estado
nacional que proporciona la infraestructura
central tecnoldgica federal, parece allanado

el camino para que el pueblo se exprese en
libertad financiando sus proyectos con la
renta tecnoldgica. Pero si bien estas condi-
ciones son necesarias, no son suficientes.
Los obstaculos son diversos. El terreno
politico, econémico y social es un campo de

5 En Mario Perniola, Contra la Comunicacién, Buenos Aires, Amorrortu, 2006, se desarrolla el menoscabo de lo

conceptual en favor la emocionalidad.

® En Fernando Ulloa, Salud ele-Mental. Con toda la mar detrds, Buenos Aires, Libros del Zorzal, 2011, pueden leerse
diversas argumentaciones a favor de la construccién colectiva de la palabra, como un aspecto esencial de la salud

colectiva.

7 Encuesta formas econdmicas alternativas, disponible en webiigg.sociales.uba.ar/empresasrecuperadas/PDF/PDF_o7/

FORMAS_ECO.pdf. Consultado el 24/1/2013.
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disputas. Convive un ciimulo de tensiones
que es necesario atender. Operan multiples
determinantes fuerzas, pujas eintereses que
son los que finalmente trazaran el modelo
propio. Estas limitaciones trascienden inclu-
so los limites nacionales.

La perspectiva metodolégica aplicada
serédla Economia PoliticadelaComunicacidn,
cuyos principales referentes en el pais son
autores como Martin Becerra y Guillermo
Mastrini; en Espafia, Luis Albornoz, Ramén
Zallo y Enrique Bustamante y en el resto del
mundo, Peterand Golding, Graham Murdock,
Eileen Meehan, Vicent Moscoy Janeth Wasko.

Esta forma de anélisis es andloga, pero
en el terreno comunicacional, a las miradas
econémicas de Adam Smith, David Ricardo
y Carlos Marx, que incorporaron a la politica
como factor trascendental, en contraste con
la ortodoxia del libre mercado. Las medidas
econémicas que viene adoptando el Go-
bierno nacional actual se inscriben, segtin
Zaiat (2012), en la primera de las corrientes
mencionadas, la heterodoxia.

Para sondear el marco de posibilidades
(necesariamente parcial) de la hipdtesis se
abordardn cuatro tépicos:

«¢Es uniforme la visién sobre las redes a
escala global?

«¢Cudl es el sentido de la construccién
neoliberal de las redes?

+éQué planes tiene el Gobierno al res-
pecto?

«éiHacia qué modelo de redes se dirige
el mundo?

«¢Es funcional el rumbo global y del pais
para una apropiacién social de la renta
tecnoldgica para financiar los proyectos
comunicacionales?

«¢Por dénde podria comenzarse?

Atal fin se esbozard una sintesis de com-
paracién delosdocumentos delaCumbrede
la Sociedad de la Informacién (CMSI 2004),
oficial, y la Declaracién de la Sociedad Civil
(DSC 2003), para detectar las tensiones
internacionales entre ambas. Atn con limi-

taciones que se explicitaran, esto permitird
delinear una primera diferenciacién de las
agendas que convinieron los Estados y los
reclamos, desoidos, de los representantes
de la sociedad.

Luego se resefiard el indice Global de
Innovacién (IGl2011), para conocer la orien-
tacién politicay econémica que promueve el
sector comercial a escala globaly que cuenta
en el pafs con el apoyo e impulso de los
medios de comunicacién privados.

A continuacién, se punteard el estado de
avance de los planes infocomunicacionales
del Gobierno nacional. Para detectar sus
afinidades y desviaciones respecto de las
politicas recomendadas porlos documentos
analizados en los dos puntos anteriores. Y
para registrar los margenes de actuacién
que permiten a las organizaciones sin fines
de lucro.

Finalmente, se plantearan las fisuras
surgidas entre el mundo desarrollado y en
desarrollo®, que se evidenciaron en la Con-
ferencia Mundial de las Telecomunicaciones
Internacionales (CMTI-12) convocada por la
UIT, realizada en Dubai del 3 al 14 de diciem-
bre de 2012. De este encuentro surge, prima
facie, la inviabilidad de Internet tal como
hoy se la conoce, con una fuerte incidencia
de los paises centrales, cuando el mundo
tiende a la multipolaridad. Esa discrepancia
presagia mutaciones de fondo en Argentina
y Sudamérica.

PUNTOS DE PARTIDA

De diversos estudios surge que los multi-
medios subsidian de manera cruzada su
expansién comunicacional, con el fuerte
diferencial de ganancias quele proporcionan
la concentracién vertical y horizontal de sus
actividades.®

El caso més claro en el pais es la ex-
pansién del Grupo Clarin, que acrecenté
su predominio editorial en grafica, radio,
televisidn abierta y de pago y en Internet
con la produccién de papel, el control de la

& La division entre “desarrollados” y “en desarrollo” es sélo una primera aproximacioén ya que, como se verd, se trata
de alineamientos politicos mas que grados de capacidad econémica y tecnoldgica.

9 Véase Martin Becerra y Guillermo Mastrini, Los duefios de la palabra, Buenos Aires, Prometeo, 2009. De los mismos
autores, Periodistas y magnates, Buenos Aires, Prometeo, 2006.
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distribucién delas publicacionesyladifusion
de contenidos por redes de telecomunica-
ciones propias.
Sisecomparanlosingresos, las ganancias
y la captura de mercado en cada una de sus
unidades de negocios (ver tabla que sigue)™

puede verificarse la afirmacién anterior.” Cla-
ro que no es el tnico factor. El desempefo
del Grupo en cada segmento de mercado se
construyétambién con operaciones politicas
y econémicas de todo tipo que catalizaron
su concentracion y expansion.

GRUPO CLARIN
EBITDA. Ganancias antes de inversiones, impuestos, deudas y amortizaciones
(en millones de pesos)

2011 2010 YoY
Televisién por Cable y accesos a Internet  2.056,6 1.829,5 12,4%
Impresién y publicaciones 257,1 303,4 15,3%
Radiodifusién y Programacién 285,5 211,5 35,0%
Contenidos digitales y otros (0,6) 7,5 (107,6%)
Total 2.598,7 2.351,8 10,5%

Fuente: Balance del Grupo Clarin.

En vez de un modelo de grandes multi-
medios en competencia, estetrabajo plantea
la propiedad cooperativa de los medios de
produccién y distribucién de los contenidos
locales como garantia del pluralismo. Se
parte, en linea con una reciente afirmacién
del presidente ecuatoriano, Rafael Correa,
en declaraciones a la televisién espafiola:
“Desde que se inventé la imprenta, la liber-
tad de prensa es la voluntad del duefio de
la imprenta”.”

Tremblay (2011 118) lo explica en los
siguientes términos: “en el campo de la
cultura, la evolucién de las industrias de
soporte y de contenido estdn estrecha-
mente ligadas. (...) las particularidades y
capacidades delasredesdetransmision, la
television de alta definicion o la digitaliza-
cién de sefiales son todos fenédmenos que
condicionan la concepcién y produccién
de contenidos”.

Este trabajo busca sondear articulacio-
nes entre ambos factores (infraestructuray
contenidos) al servicio de una comunicacién
popular.

Aunque, superficialmente, pareceria que
una vez digitalizados los contendidos son
susceptibles de transmitirse por multiples
medios y recibirlos por diversos artefactos,
en la realidad la convergencia avanza a di-
ferentes velocidades segun diversos planos
(Becerra 2003 93): politico-regulatorio, red,
empresas, dispositivo receptor, modo de con-
sumo, servicio, mercados y modo de pago.
Mucho se hablé del “triple play”, compafiias
que prestarian Internet, telefonia y video en
un solo paquete, pero por divergencias en
los planos mencionados sigue demorado,
salvo algunos pocos prestadores en el pais.’
Ademds, la movilidad (en telefonia, Internet
y televisién) también ya lo volvié incompleto
y comienza a hablarse de n-play.

° www.grupoclarin.com/IR/files/ANNUAL-REPORT/GRUPO%20CLAR%C3%8DN%20ANNUAL%20REPORT %20

2011.PDF. Consultado el 24/1/2013.

" Nétese que los beneficios de la televisién por cable e Internet son aproximadamente diez veces los obtenidos por
las publicaciones y |a televisién abierta y las radios. Los contenidos digitales dan pérdidas.

2 www.periodistadigital.com/periodismo/tv/2012/11/16 /rafael-correa-anita-pastor-ecuador-tve-24horas.shtml.

Consultado el 2/1/2013.

3 En el dmbito metropolitano, el mas conocido es TeleCentro, pero en el interior son varios los que prestan el

servicio, incluso cooperativas.
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Como destaca Becerra (2003 94), “En
tanto suma de procesos inconclusos que
involucran formatos y tradiciones producti-
vas y organizacionales centenarios, la con-
vergencia no escapa a la légica de cambios
inherentes ala historiade las comunicaciones
modernas donde las transformaciones se
producen por acumulacion”.

Las cooperativas telefénicas (se esti-
man mds de 300) que operan en el interior
del pais suelen cobrar —a diferencia de los
grandes operadores— una tarifa plana para
las llamadas locales. Hasta la sancién de
la LSCA tenian prohibido dar servicios de
radiodifusion, aunque encontraron formas
de avanzar en ese terreno mediante la for-
malizacién de sociedades que controlaban
(Rodriguez Villafafie 2009 144). Funcionan
en el pais “casi 300 prestadores de cable”
cooperativos (Mirad 2012 36).

La proliferacién de la televisién de pago
en la Argentina impuso el abono en el audio-
visual por vinculo fisico o satelital. Parte de
esa recaudacién se transfiere a los produc-
tores de sefiales que también recurren a la
publicidad. Estedrenaje obligado de recursos
determiné que las organizaciones sin fines
de lucro adoptaran las mismas formas de fi-
nanciamiento que las empresas comerciales,
aunque a precios mds baratos. Este trabajo
sugiere una mecanica diferente.

CMSI VERSUS DSC

Las posiciones oficial y de la sociedad civil,
en base a la comparacién de los documen-
tos emitidos en Ginebra por la Cumbre de la
Sociedad de la Informacion (CMSI 2004), del
12 de mayo de 2004, y de la Declaracién de
la Sociedad Civil del 8 de diciembre de 2003
(DSC 2003) revelan una divisoria de aguas.

La cumbre oficial habla de “Construir la
sociedad de la informacién: un desafio glo-
bal...”, ensingular: tnica. La paralela serefiere
a“Construirsociedades delainformacién que
atiendanalas necesidades humanas”, varias,
seglin cada situacién en particular. Ademas
se manifiesta en contra de la globalizacién y
los monopolios (DSC 2003 ap 2.1).

Mientras la CMSI habla de una Sociedad
dela Informacién (SI) “centradaen la perso-
na”, caracteristicadel individualismo, la DSC
serefiere auna Sl “centrada en las personas,
comunidadesy pueblos”, que articula con el
respeto a la “dignidad y derechos de todos
los pueblos y cada persona” DSC (2003 1).

En las cuestiones de infraestructura co-
mienzan a apreciarse diferencias radicales,
“Se deberian desarrollar y aplicar politicas
que creen un clima favorable para la esta-
bilidad, previsibilidad y competencia leal a
todos los niveles, de tal forma que se atraiga
mds inversién privada para el desarrollo de
infraestructura de TIC” CMSI (2004 B-23).

Mientras la DSC (2003 3) dice:

Construir dichas sociedades hace
necesaria la participacién de las per-
sonas en su calidad de ciudadanos y
ciudadanas, asf como de sus organi-
zaciones y comunidades, en los pro-
cesos de toma de decisiones y otros
mecanismos de definicién de politicas
de los gobiernos. Esto significa que
debe crearse un entorno habilitador
para fomentar la participacién y el
compromiso de las mujeres y los
hombres de todas las generaciones, y
garantizar que estén presentes los di-
ferentes grupos socialesylingiisticos,
las diferentes culturas y los pueblos,
las poblaciones rurales y urbanas, sin
exclusién alguna. Asimismo, los go-
biernos deberian mantener y promo-
ver los servicios publicos solicitados
por los ciudadanos.

Se podria seguir con la comparacion en
otros aspectos relevantes, pero se reduce el
analisis porcomprensibles razones deespacio.

IGI'

De la comparacion de la CMSI y la DSC
surgen las tensiones entre los poderes insti-
tucionalizados y las organizaciones sin fines
de lucro de las sociedades. En este apartado
se analizardn los componentes politicos y
econdémicos que exalta la Sociedad Red, en

4 Un andlisis completo del indice, elaborado por el autor de este trabajo, puede consultarse en el Atlas y Anuario

de Convergencia 2011.

[ 143 ]



Aportes y debates

[ 144

base al indice Global de Innovacién 2011.'s
Se trata de una elaboracién de la escuela
de negocios francés Insead, junto a sus
“socios de conocimiento™: |a fabricante de
redes franco estadounidense Alcatel-Lucent;
Booz&Company, consultora de estrategias
globales para empresas y gobiernos; la Con-
federacion India de la Industria y la Organi-
zacién Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI o WIPO segtin sus siglas en inglés).

Las caracteristicas de los “evaluadores”,
permiteintuirqueel indice estd sesgado porlos
intereses neoliberales delos editores. La meto-
dologfa que utilizan es de encuestas y estadfs-
ticas dela Unién Internacional de Telecomuni-
caciones (UIT) yel Banco Mundial, entre otros
organismos y consultoras internacionales.

Un estudio comparativo de los paises
mejor posicionados de la regién en el con-
cierto mundial, de acuerdo al IGlI, constituye
una buena aproximacién para conocer tanto
cémo ven a la Argentina en el mundo y qué
valores reivindican quienes la califican. Para
su andlisis, se tomaron las posiciones en el
ranking de los siete paises mejor colocados
de América Latina.

En el ranking puede observarse que Chile
es el pais mds innovador de la regién, segtin
los evaluadores. Mds auin, ocupa el puesto 38
delmundo, dentro del primer cuarto de paises
mejor posicionados. En cambio, la Argentina
ronda la mitad de la tabla. ¢Cémo es que los
evaluadores llegan a la conclusién de que
Chile es 38° pais mas innovador del mundo?

PRIMEROS PUESTOS DE PAISES LATINOAMERICANOS
EN EL INDICE GLOBAL DE INNOVACION

2011 Pafs (Calificacién) 2010 2009  2011Vs 2010 2011 VS 2009
38 Chile (38,84) 42 39 4 1
45 Costa Rica (37,91) 41 48 -4 3
47 Brasil (37,75) 68 50 21 3
58 Argentina (35,36) 75 84 17 26
64 Uruguay (34,18) 53 8o -1 16
71 Colombia (32,32) 90 75 19 4
81 México (30,4) 69 61 -12 -20

Fuente: Elaboracién propia en base al IGI.

Se comprende si se equipara innovacién
con libertad de mercado, flexibilizacién
laboral, destruccidn del estado de bienestar
y facilidad para que las empresas mejoren
su rentabilidad y alineamiento neoliberal.
En un mismo sentido, Costa Rica, segundo
latinoamericano mejor posicionado en 2011,
realizé en octubre de 2007 un referéndum
que aprobé el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos. Tercero se ubica Brasil, con
un avance de tres puntos desde 2009 y de
21 desde 2010.

Argentina muestra un despegue de 26
puntos en dos afosy 17 desde la medicion
anterior. Es muyilustrativo en qué aspectos
gana puntos. Colombia subié notable-
mente: 19 posiciones desde 2010. Es otro
de los buenos alumnos del Consenso de
Washington. México, en cambio, Ilevaba
en 2010 dos afios seguidos de retrocesos,
principalmente porque la crisis desatada
en 2008 en Estados Unidos repercuti6 en
su economia, de la que es fuertemente
dependiente. Esto da cuenta que la politica

s El informe original se publicé en www.globalinnovationindex.org/gii/Gl1%20COMPLETE_PRINTWEB.pdf. Ahora

no estd disponible.

'® Con esa denominacién textual se presenta el informe en su versién original.
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econdmica aplicada es fundamental en la
evaluacion.

En efecto, en la consideracién de los
aspectos politicos de los paises, pueden
encontrarse las primeras apreciaciones que
confirman lo anticipado (ver tabla abajo).
Argentina aparece como la peor de todos

en “Efectividad del Gobierno”, “Calidad
regulatoria” y “Estado de derecho”. La ca-
lificacién coincide con las apreciaciones de
los organismos financieros internacionales
sobre el gobierno de Cristina Ferndndez de
Kirchner, algo que también refleja la prensa
de mayor circulacién en el pais.

Aspectos Estabilidad Efectividad Libertad de Calidad Estado de
politicos politica del Gobierno prensa regulatoria derecho
Chile 34 23 31 14 22
Costa Rica 32 49 27 50 44
Brasil 51 63 50 68 66
Argentina 64 87 49 114 97
Uruguay 23 39 34 55 37
Colombia 120 66 107 65 81
México 95 58 98 5 91

Fuente: Elaboracién propia en base al IGI.

En cambio, pese a las diatribas constan-
tes de los medios opositores, Asociacién de
Entidades Periodisticas Argentinas (ADEPA)
ylaSociedad Interamericana de Prensa (SIP)
contra la Argentina, en el item “Libertad
de prensa” el pais ocupa el puesto 49 del
ranking global, superando a Brasil por un
punto, a México por 49 y a Colombia por
58. La explicacién estd en la fuente tomada
por los calificadores, que en este caso es
Reporteros sin Fronteras mientras para los
demds pardmetros se basa en informes
del Banco Mundial (en su indice 2009 de
Gobernanza).

En “Calidad Regulatoria” Argentina apa-
rece entre los peores del mundo. Porque los
criterios de los organismos mundiales son
en defensa de la existencia de organismos
técnicos meritocraticos en los terrenos mo-
netario, audiovisual, de telecomunicaciones
y defensa de la competencia, algo que el pais
no cumple. La opcién del Gobierno nacional
es que estos debenresponderalas directivas
politicas del poder surgidode los votos. Chile,
en cambio, aparece en este rubro entre los

mejores 14 del mundo Ya que cumple con
las premisas de libre mercado a rajatabla.

LOS PLANES INFORMACIONALES
DEL GOBIERNO"

El modelo de agenda digital argentino se
inscribe dentro de las recomendaciones
mas amplias de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (Unesco) y de las agrupaciones
civiles que participaron de la Cumbre de
Ginebra de la Sociedad de la Informacién.
Estoimplicaampliarlas acciones més alld de
las recomendaciones estrictamente técnicas
que propulsa la Unién Internacional de las
Telecomunicaciones. En este sentido, extien-
de el salto de la brecha digital a mucho mas
queeltendidodeinfraestructura. Articula, en
consonancia con la LSCA, diferentes planes
que incluyen la creacién de contenidos y el
desarrollo tecnolégico nacional y en cada
localidad.

Se puntean a continuacién los principales
avances en este sentido, a octubre de 2012

7 Este apartado es una sintesis de la extensa versién publicada por el autor en el Atlas y Anuario de Convergencia

de diciembre de 2012.
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«El derecho a la creacién de la tecnologia
propia.

«La politica de accesos fijos y méviles
“para todos” administrados por pymes
y cooperativas.

«Avance delaRed Federal de Fibra Optica
aoctubre de 2012 (7.971 km tendidos de
untotal previsto de58.000 km. Involucra
a 344 localidades).

<Avance en el centro de datos de Be-
navidez (finalizacién de la obra civil
del Centro Nacional de Datos y Punto
Nacional de Acceso a la Red Federal
de Fibra Optica. Composicién: edificio
con cuatro médulos. Cada uno podra
albergar 150 racks de equipamiento).

«Distribucién y participacion en la crea-
cién de conocimiento. Por un lado con
educacién formal, a través de la co-
nexién de Internety TDA a las escuelas
y la distribucién de netbooks a todos
los alumnos secundarios del pafs. Por
otro, mediante los Nucleos de Acceso
al Conocimiento (NAC) con el propésito
decubrirlas necesidades particulares de
acercamiento a las tecnologias de cada
zona. Ademés, mediante convenios
con universidades con las que se bus-
ca incentivar la creacién de tecnologia
propia y el dominio de la existente, para
aumentar la autonomfa nacional.

<Avance de la televisién digital terrestre
y satelital a octubre de 2012: 75% de la
poblacién ya cuenta con esa coberturay
debia llegar al 86% a fin de afio.

«Mds de 1.080.000 decodificadores fue-
ron entregados gratuitamente adestina-
tarios del Plan “Mi TV Digital”

23 canales en la plataforma de televi-
sion digital con sefiales de la televisién
publica, sefiales publicas provinciales
y privadas.

«Instalacién de trece NAC piloto en dis-
tintos puntos del pais. Veintisiete NAC
instalados y en pleno funcionamiento,
distribuidos en doce provincias.

«Nueve Polos Audiovisuales en fun-
cionamiento (Centro, Cuyo, Litoral,

Metropolitano, NEA, NOA, Patagonia
Norte, Patagonia Sur y Provincia de
Buenos Aires).

«Coordinacién en los paises sudameri-
canos. Suscripcion del Plan de Accién
Conjunta Argentina-Brasil para avanzar
hacia la cooperacion bilateral para la
masificacion del acceso a Internet de
banda ancha en el periodo 2011-2015.

«Promocién de la industria audiovisual.
El Estado financia un cimulo de conte-
nidos que fomenta a través del Instituto
Nacional de Cine y Artes Visuales. Este
ente extenderd su dmbito de accién a
sitios de Internet y videojuegos.

CMTI-12'8

La Conferencia Mundial delas Telecomunica-
ciones Internacionales (CMTI-12) convocada
por la UIT, realizada en Dubai del 3 al 14 de
diciembre de 2012 pone en duda la continui-
dad de Internet tal como hoy se la conoce.
Aunque mayoritariamente (89 paises contra
55) aprobaron el nuevo Reglamento de las
Telecomunicaciones Internacionales (RTI),
el peso de los que boicotearon su sancién
también pone en crisis la autoridad de la
agencia de las Naciones Unidas encargada
de las especialidad.

En concordancia con su alineamiento
neoliberal, Europa se negé en bloque a
firmar el nuevo RTI con la tnica desercién
de Ucrania (Véase tabla aparte). En Améri-
ca, Estados Unidos y Canad4 fue seguida,
previsiblemente, por Chile, Costa Ricay
Colombia, ademas de Perd, todos paises
atados portratados de libre comercio (TLC).
Elresto, incluso Méxicoy lasislas caribefas,
votaron con los paises en desarrollo. De Asia,
Japén, Israel, India y Flipinas no firmaron.
Si, sorprendentemente, Corea, un aliado
de Estados Unidos e Irak y Afganistén, bajo
control militar estadounidense.

Tras largas discusiones y la poda de
multiples articulos que incomodaban a
Estados Unidos, el duefio de Internet no
firmé igual.

'® Un analisis mas completo puede consultarse en Ricardo Beltran (2013), “Estados Unidos veté todo e igual pegé
el portazo en la UIT”, en Convergencia Telemdtica de enero de 2013, pag. 8, Grupo Convergencia.
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Milton Mueller, profesor en la Syracuse
University School of Information Studies,
explica en un articulo de su blog (Mueller
2012), quetraducido seria “UIT fobia: Por qué
el CMTI fue obstruido™, los obstéculos que
fueron removiéndose para que Estados Uni-
dos firmara. Se sintetizan a continuacién los
principales, con las explicaciones pertinentes:

«Lapalabra Internet no aparece en ninguna
parte del RTl actualizado. En caso de figu-
rar, Estados Unidos no firmaba. Porque
la estrategia de ese pais es que Internet
no se considere en ningtin momento un
tema susceptible de quedarbajo ninguna
reglamentacién de la UIT, para que siga
como hasta ahora.

«No hay la mds minima traza de la temible
propuesta de Operadores de Redes Telefd-
nicas Europeas (ETNO, su sigla en inglés).
Se refiere al grupo de lobby ETNO que
proponian que se les reco-

nozca su aporte a la estruc- El modelo de agenda
digital argentino se
inscribe dentro de

tura de Internet. Estas vienen
disputando con las empresas

tura o numeracién de Internet, como
ha confirmado publicamente el CEO
de Icann. Se refiere a los intentos de
que la corporacién de Internet para la
Asignacién de Niimeros y Nombres sea
reemplazada porla UIT o por algun tipo
de organizacién con una participacién
mas igualitaria de todos los paises.

«Las muchas propuestas sobre ciberseguri-
dad han desaparecido. Los ataques y el
espionaje por Internet son frecuentes.
Pero las propuestas en este sentido
tampoco quedaron en la redaccién del
documento final.

El argumento del autor es que existe
desconfianza hacia la UIT. La cuestién de
fondo es que Internet fue creada en un mo-
mento de hegemonia monopolar de Estados
Unidos que expandié al mundo la economia
neoliberal. Ahora, en una coyuntura multi-
polar, las condiciones cambiaron.
En paralelo fue desarrolldndose
Internet como sistema universal
detransmision de datos. Su actual

que ofrecen servicios sobre la las recomendaciones sistema de gobierno no es acepta-

Red, como Google, Faceebook
y Twitter, lamados OTT, por-
que dicen que ganan dinero a
sus expensas sin reportarles
ninguna remuneracién. Los
OTT argumentan que pagan

mas amplias de la
Organizacion de
las Naciones Unidas
para la Educacion,
la Ciencia 'y
la Cultura (Unesco).

ble para muchos paises, dado el
alcance global al que llegé.

El desacuerdo presagia una
salida que se buscé evitar. Como
declaré a Reuters Andrey Mukha-
nov, miembro de la delegacién

la conectividad y que generan
usosy contenidos paraque lasempresas
de telecomunicaciones puedan vender
accesos a Internet.

«El articulo 9 no ha cambiado. Es el que
permite acuerdos comerciales privados
queno sonregidos porel RTI. Otraforma
de queevitar que la UIT se entrometa en
la administracién de Internet.

«No queda rastro de ningiin intento de
apoderarse de los recursos de nomencla-

rusa, horas antes de la clausura
del cénclave de Dubai: “Probablemente en el
futuro puedahaberun Internetfragmentado”.

Las derivaciones son evidentes a escala
de la Unién de las Naciones Suramericanas
(Unasur). La regién, como tantas otras,
deberd dotarse de su propia conectividad,
dentro de la cual Internet serd un servicio
mds. Anidado dentro de otro con las protec-
ciones de seguridad que cada pais considere
pertinentes.

'9 Una traduccién completa del articulo puede consultarse en www.vialibre.org.ar/2012/12/21/uit-fobia-por-que-

descarrilo-la-wcit.

2° La traduccién de la sigla OTT es por “over the top”, una forma desdefiosa de referir que saltan por arriba de la
pared, como los delincuentes cuando entran a robar. La pared, en este caso, es la infraestructura de las telefénicas.

[ 147 ]



Aportes y debates

[ 148 ]

Argentina, Barbados, Bélice, Brasil, Cuba, Repuiblica Dominicana, El Salvador, Guatermala, Guyana,
Haiti, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Trinidad y Tobago, Venezuela, Uruguay, Santa Lucia.

Argelia, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Repuiblica Centroafricana,
Comoras, Republicade Congo, Senegal, Libia, Mali, Marruecos, Mauricio, Mozambique, Namibia,
Niger, Nigeria, Uganda, Ruanda, Costa de Marfil, Yibuti, Egipto, Rusia, Gabén, Ghana, Lesotho,
Liberia, Sierra Leona, Somalia, Sudédn, Sudén del Sur, Republica Sudafricana, Suazilandia,

Albania, Alemania, Andorra, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Espana,
Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Moldovia, Montenegro, Noruega, Holanda, Polonia, Portugal,

Afganistan, Arabia Saudita, Azerbaidjén, Bahrein, Bangladesh, Brunei, Camboya, China,
Republica de Corea, Emiratos Arabes, Indonesia, Irdn, Irak, Jordania, Kazajistan, Kuwait,
Libano, Malasia, Nepal, Oman, Uzbekistén, Qatar, Kirguistan, Singapur, Sri Lanka, Tailandia,

América Si
No Estados Unidos, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Peru.
Africa Si
Tanzania, Togo, Tunez, Zimbawe.
No Gambia, Kenya, Malawi.
Europa Si Ucrania.
No
Eslovaquia, Republica Checa, Reino Unido, Serbia, Eslovenia, Suecia, Suiza.
Asia Si
Turquia, Vietnam, Yemén.
No Armenia, Bielorrusia, India, Israel, Japén, Filipinas, Mongolia.
Oceania Si Papua.
No Australia, Islas Marshall, Nueva Zelanda.

CONCLUSIONES

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la UIT.

general, reservando al Estado nacional
la gestién de la red nacional.

«La DSC incorporé en 2003 serios cues-
tionamientos al modelo de Sociedad
de la Informacién votado en la CMSI. Y
propicié a cambio el concepto de varias
sociedades de la informacion.

«Sin embargo, los Estados coptados por
el sector privado votaron en Ginebra en
2004 un documento neoliberal como el
que siguen propiciando las empresas
que elaboran el IGly, todavia, muchos
paises aceptan.

«El fracaso del CMTI-12 indica que a me-
diano plazo conviviran, probablemente,
varias redes nacionales, regionales,
locales, de las que Internet pasard a ser
una mas de ellas.

-La agenda digital argentina propicia la
administracién por parte de pymesy de
cooperativas de los servicios locales de
comunicaciones fijos, mévilesyredesen

«Ademds, facilita la llegada de cono-
cimientos informacionales a todo el
territorio.

«Un tercio de la poblacién del pafs se
muestra proclive a la gestién coope-
rativa.

«La LSCA promueve que el sector sin
fines de lucro tome a su cargo un tercio
del espectro.

-Existe un entramado de universidades
locales capaces de aportar soluciones
tecnoldgicas y conocimientos al sector
sinfines delucro paraquese apropiende
las tecnologias y utilicen la renta tecno-
|6gica para la financiacién de proyectos
audiovisuales.

Si el objetivo es la construccién de un

proyecto audiovisual local, financiarlo con la
rentatecnolégica, el rumbo nacional einterna-

2 La cifra no es utépica. Existen proveedores de Internet inalémbrica, mas o menos formales que distribuyen sus
servicios en barrios a los que las empresas cableadas no llegan y que obtienen esa renta o més, segtin los estudios
preliminares para una nota que se publicard en Convergencia Telemdtica de marzo de 2013.
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cional parece propicio. Por ejemplo, con una
apropiacién de 50 pesos® mensuales (50%de
una tarifa de Internet de 100 pesos) provista
al 30% de una poblacién mediana, de 40 mil
personas u 8 mil hogares, el dinero a aplicara
los proyectos es de 120 mil pesos mensuales.
Equivalentes a unos 24 sueldos promedio (de
5 mil pesos). La cifra podria cuadruplicarse

(50 pesos? adicionales por cada persona
del hogar, considerando tres teléfonos por
hogar) facilmente si se sumara el servicio de
telefonia mévil que, como prevé el Gobierno,
serd prestada por las organizaciones locales.

Por ejemplo, el Partido de Avellaneda se
divide en siete localidades segtin el siguiente
detalle.

Localidad Habitantes Hogares  Habitantesx  $50x1/3 $50x1/3 Total
hogares hogares habitantes
Centro 24.313 8.900 2,73 148.333 405.217 553.550
Dock Sud 35.897 10.001 3,59 166.683 598.283 764.967
Gerli 31.090 9.630 3,23 160.500 518.167 678.667
Pifero 26.979 8.717 3,09 145.283 449.650 594.933
Sarandi 60.752 18.169 3,34 302.817 1.012.533 1.315.350
Villa Dominico 58.824 17.132 3,43 285.533 980.400 1.265.933
Wilde 65.881 20.413 3,23 340.217 1.098.017 1.438.233
TOTAL 303.736 92.962 3,27 1.549.367 5.062.267 6.611.633

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la IGI.

La recaudacién mensual total superaria
los $1.500.000 con Internety los 6.600 millo-
nesde pesos con celulares. Sien cadalocalidad
se emprendiera un proyecto cooperativo, en
el peor de los casos (Centro) contaria con
casi 150 mil pesos mensuales para producir,
alin sin esperar a que se resuelva la puesta
en marcha de Libre.ar, que le agregaria, po-
tencialmente, unos 400 mil pesos mensuales.
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Declinacion de la ciudad en la colina (europea)

Construir una “ciudad en la colina” fue
la feliz ocurrencia del colono puritano John
Winthrop, buscandoilustrar con unaimagen
venturosa —a la vez que mistica— sus deseos
de progreso y realizacién a consumar en el
nuevo mundo, América.

No por nada habia sido extraida del libro
sagrado (Mateo 514) y con un poco de libe-
ralidad podemos expandir la figura a todo
lo que la modernidad podia ofrecer como
glorioso destino.

Los dias que estamos viviendo son los
que habran de recordarse como aquellos en
que esa ciudad se opacd hasta desaparecer.

UNA VEZ MAS, CULTURA Y POLITICA

Todo lo sélido se desvanece en el aire; todo lo sagrado
es profanado, y los hombres, al fin, se ven forzados a
considerar serenamente sus condiciones de existencia y
sus relaciones reciprocas.

Adolfo Sequeira

DESCONCIERTO E INCLEMENCIA

Con ser brillante, este aserto de Marx no
pudo-sinembargo—germinaren un corolario
productivo.

En principio deslumbra el poder adivi-
natorio —o al menos la capacidad de rele-
vamiento y lectura histérica— que parece
exhibir. Falsa alarma. Se refiere simplemente
a una vicisitud que avisa sobre un giro en
el modo de produccién, y que su propio
desarrollo deja claro que no ha de innovar
demasiado en la percepcién ultima de las
cosas, como amenazara la frase en una
primera lectura. Es, si se quiere, apenas la
intuicién de que arriba una circunstancia

Adolfo Sequeira

EGRESADO DE LA ESCUELA DE ARTES

DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL

DE CORDOBA.

FUE VICEPRESIDENTE DE LA AGENCIA

CorRDOBA CULTURA

diferente en el estadio de organizacién
social de Europa.

Por el contrario, es ahora, en estos dias,
que en un futuro han de ser identificados
con mas claridad que hoy como un desierto
tefiido derosa, quetodo setornainapreciable
y no hay certezas que sobrevivan: ahora es
cuando estamos ante una mudanzarealmen-
te radical, y nuestra desnudez conceptual es
alarmante. Y sin demora conviene recorrer
nuevos caminos.

Reivindicarala cultura como la politica por
otros medios era el apreciableintento de nueva
conceptualizacién nacido de los defensores
de los Estudios Culturales, y en anteriores
escritos lahemostraido a colacién paravolver
a discutir la necesidad de nuevos enfoques
para lo que pretenciosamente podriamos
llamar administracién de la cultura.

Las vinculaciones entre la politicay la
cultura siempre estan atravesadas por la di-
ficultad que representa otorgarle dominios e
incumbencias propias acada una de estas di-
mensiones delohumano. Sinembargo, tam-
bién es cierto que a lo largo de |a historia de
esarelacion sehan construidoimplicanciasy
supuestos que permiten no empantanarnos
en la busqueda de precisiones semdnticas y
avanzar en el tratamiento de las facetas que
tal vinculacién ofrece en cada época.

Este imprescindible gambito permite
dejar de lado por un momento (el de las de-
cisiones) al academicismo y sus métodos y
rituales paraformularlas preguntas sobre los
dilemas de época, aquellos que, reclamando
visiones desde la cultura y la politica, no
logran que ni esta ni aquella las tomen con
demasiado interés por considerarlas ajenas
al eje central constitutivo de su agenda.
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Desde otro espacio, el que rescata de
su consideracién como res nullius a los te-
mas que sin atribucién directa por alguna
disciplina han de modelar nuestras vidas,
queremos detener nuestra mira-
day andlisis, transformando esa
indefinicién en provechosa ausen-
cia. Mdas alld de que configurenuna
dimensién inescindible, siempre
entensiéndesestabilizadora, am-
bos saberes practicos seimbrican
y corresponden en la generacion
del disefio de las politicas publi-
cas. Estas, aun en el caso de las
tefiidas por la mediocridad de
las experiencias corrientes, estan
exigidas de atenderalanecesidad
aqui y ahora, y de alli que facilita
acceder con mayor pertinencia a
los requerimientos delos tiempos
y las cosas.

De ese espacio, que en alguna
medida podriamos llamar de la
cultura en la politica concreta,
podemos extraer, antes que im-
posibles respuestas, al menos
nuevas miradas atendiendo a que sefialan
las inquietudes profundas, mas alld de lo
discrecional —aunque no caprichoso—de la
seleccién que efectuemos.

En esta ocasidn intentaremos algunos
apuntes sobre las tribulaciones europeas
de la hora, donde la dificultad para imbricar
diversidady diferencia pareciera serla clave de
una incomodidad que se ha hecho habitual
en el decurso del modo occidental.

Un ejemplo ciertamente ilustrativo lo
constituye la adopcién y rechazo (al menos
desde las politicas de estado en los paises
centrales de Europa) del multiculturalismo
como nuevo modo de administracién de los
conflictos de la diferencia.

El concepto de multiculturalismo, a partir
de reivindicar la legitimidad de las diversas
culturas en oposicién a la hegemonia que
hasta aqui habia mostrado la que llamamos
civilizacién occidental, ha tenido por esto
dias —los que evidencian un brutal descré-
dito del modo europeo constituido en los
ultimos cincuenta afios— una clara muestra
deobsolescencia, al menosenlaformulacién
conocida en la préctica.

Cuandolaambigtiedadylaincertidumbre,
tono de época que torna ineludible la preca-
riedad, imponeregimentar de alguna manera
la contingencia, es buen consejo el que
recomienda enlazar la necesidad
de adecuacién con los dictados
o sugerencias del ntcleo ético-
mitico de los sujetos politicos en
cuestién.

OPACIDAD DE LA CIUDAD EN
LA COLINA EN SU VERSION
EUROPEA

El desierto rojo fue la lucida y
oscura metéfora que Antonioni —
unartistadelamodernidadtardia,
ya desganada— ideé para ilustrar
sobre el vacio (solapado con una
fervorosaesperanza) que sobrevi-
no ala orgia de sangre registrada
en la primera mitad del siglo XX.

Elsiglodelacriminalidad (con
més generosidad podemos tam-
biénllamarlo, como Hobsbawmel
siglo corto) significé la cancelacién
de las utopias en curso, petulancia inadmisi-
ble en quienes habian depositado todo hacer
en el modo técnico. Cerrd, ademds, su per-
formance histérica con un legado condigno:
arrojéalos sobrevivientesaundesiertode sal
coloreado de rosa. El abrasamiento no viene
esta vez de la mano de llameantes angustias
y reconocibles voluntades de tormento, sino
de las rispideces de la prescindencia y el si-
lencio; el tono que lo enmarca simula ser el
de la dicha, o, al menos, el de la expectativa
ante una confusa aunque notoria promesa
de derogacién de todo dolor.

Dios ha muerto, avisaba Nietzsche, y
su arrogancia confundia respecto al desga-
rramiento que le propiciaba el anuncio. La
férmula iba a probarse ferozmente acertada
con el desmoronamiento de los udltimos
ladrillos de la modernidad, derrumbe que
aplastaba la utopia —ese engreimiento tipi-
camente moderno— como ultimo sostén de
la esperanza y depésito del deseo.

No sélo no habia entonces futuro, por-
que no se sabfa dénde quedaba, sino que
lo realmente abrasivo de la situacién, sitial
hasta entonces ocupado porladominaciény



el sometimiento, era la simple constatacién
de que los valores, aquellos irremplazables
signos de la afirmacién de cada uno, ya no
obligaban.

“Los viejos dioses paganos se habian
ido, el dios cristiano atin no habia llegado:
el hombre estaba solo”, decia Margarite
Yourcenar para graficar la época de Adriano,
momento en que, sin decirlo del todo, sin
duda sitta ella la oscuridad. ;Qué se ha ido
ahora, qué estamos esperando?

Cualquierasealarespuesta, nadaimpide
registraral presente comoel escenariodelos
cambios mds profundos,y més vertiginosos,
que el hombre haya experimentado durante
lo que llamamos civilizacién occidental.

Elactual estado del arteimpulsalecturas
tremendas: Occidente se apaga; su legado
ha sido tomado, con caracteris-
ticas novedosas, por el extremo
Occidente, y lo que conocimos
como Oriente, tierra de fabulas que
se habia apeado de la historia en
tiempos inmemoriales, continua
ensombrecido.

Sin embargo, es conveniente
no apresurase. Y, mucho menos,
ser tan sentencioso.

El escenario actual tiene dos
modos de confundirnos, ambos
por la coexistencia —cuando no la
superposicién—de experiencias en principio
opuestas: en primer lugar, a la angustia
creciente que provee la actual realidad se
opone —casi desmintiéndola y justificado
por un inventario de avances sociales
insoslayables— un escenario de mejorfa
relativa; en segundo lugar, el nihilismo
indeclinable verazmente detectado tiene,
sinembargo, una contestacién responsable
en las necesidades del hacerinmediato que
requieren, en algtin punto, la negacién de
su radicalidad.

Asi vamos, obligados a no desenten-
dernos del riesgo que revolotea por sobre
nuestras cabezas, siempre con un tono gris
y algo helado, y compelidos a recrear dia a
dia un entusiasmo infundado que sin em-
bargo, pese a su precariedad innegable y un
voluntarismo que necesita no ser pensado,
es unafatalidad casifisioldgica, irrenunciable
aun en su escasa categoria.

Nada impide
registrar al presente
como el escenario
de los cambios mas
profundos, y mas
vertiginosos, que
el hombre haya
experimentado
durante lo que
[lamamos civilizacion
occidental.

Declinacion de la ciudad en la colina (europea) | Adolfo Sequeira

EUROPA (Y OCCIDENTE) BIFRONTE

Comohasidodicho,unamiradaposible pide
reconocer en el mundo actual un habitéculo
no siempre oscuro. Mds aln: en ocasiones
podria considerarse, como ya lo dijo Leib-
niz, al nuestro, cualquiera sea este, como el
mejor de los mundos posibles. A riesgo, claro,
de soportar los sarcasmos del iluminismo
voltaireano, empefiado en reconocer a la
misma tierra como la sede del mal.

En ese camino, el de la ilusidn sobre
las posibilidades, van las afirmaciones del
ensayista argentino James Neilson:

Alalarga, ¢esviablelademocracia
tal y como la conocemos? A primera
vista, la pregunta parece absurda. Las
democracias modernas son, por un
margen muy amplio, las socie-
dades mis exitosas de toda la
historia del género humano.
Son mucho més ricas, mas
poderosas, mds igualitarias y
més libres que cualquier otra.
También son las mds creativas,
las que mas han hecho para
poner la ciencia al servicio del
hombre y de tal modo mejorar
radicalmente el nivel de vida
material de miles de millones
de individuos tanto en el Occi-
dente como en el resto del mundo.
Siguen atrayendo a habitantes de
paises tercermundistas que estan
dispuestos a correr riesgos terribles
con la esperanza de compartir los
beneficios que ofrecen paises como
los Estados Unidos y los miembros
de la Uni6n Europea”.

Aunque también desde el centro mismo
de ese montaje histérico quees lacivilizacion
occidental surgen voces menos optimistas.

La ecumene cultural asentada en la pe-
ninsulaasiaticaquellamamos Europa, indis-
cutible capitana de la modernidad, merecia
hasta hace muy poco justificados elogios
por sus construcciones de todo tipo, més
alla que desde hace un tiempo las mentes
mas lucidas (y que quizd porello quedaron al
borde del camino) alertaban sobre el arribo
de tiempos tormentosos.
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“Ciertamente el extravagante éxito his-
térico de nuestra Peninsula” —dice Hans
Magnus Enzensberger refiriéndose a Europa—
puede anotarse en una “lista (que) no sélo
registra la colchoneta, el camisén y el jardin
de infancia, sino también la heroina, el gas
venenoso y los campos de concentracién”.
Del mismo listado —confeccionado con fines
de divertimento, agrega de manera irénica—
puede colectarse los datos que hablan de la
grandeza de la ecimene cultural
estructuradora de occidente: el
abono artificial, la anestesia, los
antibidticos, el cemento de Port-
land, el calculo infinitesimal y, por
qué no, el Cabernet Sauvignon y el
queso Camembert.

Con tono mas teérico aunque
idéntico afan reivindicativo pero
que no deja de sefialar las amena-
zas queseciernensobreella, Felipe
dela Balze sefialalos porqué de su
momento de esplendor.

Europa al final del siglo XX,
con una Alemania unificada
(1989) y una moneda comtin
(el euro, 1999), parecia una
regién integrada, pacifica,
présperay con un futuro ra-
diante. El “modelo europeo”
combinaba capitalismo con
mercados administrados, es-
tado de bienestar, integracién poli-
tica (aunque con politicas exterior y
de defensa relativamente fréagiles),
unién econdémica (sin politica fiscal
comun) y un cierto posmodernismo
cultural que incorporaba una fuerte
dosis de secularismo sumado a una
cierta actitud moralista en temas de
derechos humanos, libertades civiles
y medio ambiente.

Inclusoelnuevo gurtidelaeradel acceso,
Jeremy Rifkin, pronosticaba en 2004 que
“Mientras el suefio americano languidece,
un nuevo suefio europeo ve la luz”. Incluso
se atrevia a despojar a América de su més
atesorado simbolo del progreso para trasla-
darlo a Europa: “Los europeos han puesto
ante nosotros lavisiény el camino hacia una
nueva tierra prometida para la humanidad.

Europa”, decia, “sehaconvertidoenlanueva
ciudad en la colina”.

Sin embargo, desde el nticleo duro de
sus conceptualizadores emergen dudas
incémodas.

Porejemplo, el ensayista estadounidense
Paul Kennedy expande los limites del proble-
ma mds alld de las fronteras de Europayy, en
un ejercicio no carente de sorpresay alguna
duda, se pregunta sobre si no hay ya sefiales
inquietantes —mds alla de los pla-
cebos que otorga la tecnologia a
precios accesibles— acerca de un
radical cambio de época:

Hemos visto la dismi-
nucién del peso del délar, la
desintegracién de los suefios
europeos, lacarreraarmamen-
tistica en Asia y la paralisis
del Consejo de Seguridad de
la ONU cada vez que se ame-
naza con un veto; ¢acaso no
indican todas estas cosas que
estamos entrando en terreno
desconocido, en un mundo
agitado, y que, en compara-
cién con él, la visible alegria
de los clientes que salen de
una tienda Apple con un dis-
positivo nuevo resulta, no sé,
tonta y sin importancia? Es
como si estuviéramos de nue-
vo en 1500, saliendo de la Edad Media
hacia el mundo moderno, cuando
las multitudes se maravillaban ante
cualquier arco nuevo, més grande
y mds poderoso. ¢No deberiamos
tomarnos nuestro mundo un poco
mads en serio?

Como nota de color en este relevamiento
deimpresiones, valgarecordarlos regafios de
Kagan alos europeos cuandole recriminaban
las incursiones estadounidenses en Irak:
“Ningun soldado que vino a liberarlos de los
nazis, y que en muchos casos dejé aqui su
vida, pensé nuncaen que estaba metiéndose
enasuntos que nole eran propios, ni ustedes
veian a ellos como intrusos”.

El siglo de la criminalidad —escenario
donde se constituye Europa en sujeto poli-
tico— tiene muchas formas de relatarse. Tal



vez aquellas que consisten sélo en apuntes
aporten datos elocuentes sobre su estulticiae
infamia: “Laguerrasucedialejos, les sucediaa
otros. Jean Cocteau se negaba resueltamente
a que ese estrépito interfiriese en sus tareas
creativas. También él llevaba un diario: * Por
nada del mundo debe uno dejarse distraer de
los asuntos serios por esa dramdtica frivolidad
de la guerra”.”

Aunque proferida en voz baja, la dolida
apreciacién de Murioz Molina puede extender-
se con hartas notas, aunque tal vez baste con
agregar sélo una perla mas de su cosecha: “A
Le Corbusier no llegaba a entusiasmarle que
se persiguiera a los judios, sin embargo, si
bien consideraba queellos mismos sehabian
buscado la desgracia, por culpa, escribié ese
santo preclaro de la arquitectura, " de una
ciega sed de dinero que ha corrompido el pais *.”

También caben en ese desdnimo las
narraciones hiperbdlicas del en-
suefio como estrategiadel dominio
terrenal: “La situacion europea es
terrible, pero la italiana es directa-
mente desesperante y, por cierto,
debe ser observada también desde
América Latina con atenta preocu-
pacion. Por supuesto, la mutacion
antropoldgica diagnosticada en su

Para los herederos
de ese Occidente,
los que vivimos
en su extremo y
debemos administrar
su trasmutacion,
la historia ha de ser
igualmente rigurosa.

Declinacion de la ciudad en la colina (europea) | Adolfo Sequeira

caracteristica del biopoder. Si, como decia
Foucault, este poder puede ser a la vez el
mayor protector y el maximo asesino, ello
se debe a que también es el mas hipndticoy
espectacular. Pensemos en lafamosa novela
Mario und der Zauberer, de Thomas Mann. El
mago-sugestionador-lider es quien se hace
cargo de unafuncién especifica: pone en mo-
vimiento a un publico, que baila (o marcha)
a sus drdenes, creyendo ser libre. Es preciso
huir de este esquema persistente, es decir,
de la politica de las masas y de los lideres,
de los flujos sugestivos y de los guias, a su
vez hipnotizados.

LAS EVIDENCIAS DESATENDIDAS

Estas notasyapuntes encuentran una mayor
utilidad colocandolos en contexto: la gran
propuesta en el plano cultural que habia edi-
ficado Europa a modo de coronar
su construccién politica, estoes, la
instalacién del multiculturalismo
como joyade la corona queilustra-
ba sobreeltriunfode ladiversidad,
ha entrado en plano inclinado.
Tal vez la inconsistencia de la
iniciativa—de fuerteafdin humanista
pero lastrada por un cierto tono

momento por Pier Paolo Pasolinies
un proceso de descomposicién irreversible
y sin limites.”

La queja de Andrea Cavalletti, casi des-
esperada, tiene un correlato de tono menos
imperioso pero igualmente angustiante.

“También debemos pensar, en general,
en las retéricas de los “movimientos”. Es
importante prestar atencién a esta palabra,
que lleva en si (por su historia del siglo XX)
algo oscuro, casi una llamada al espiritu gre-
gario. Ya el sociélogo francés Gabriel Tarde
habia mostrado en su tiempo que todo en
la sociedad, ya sea la moda, la cultura, las
opiniones, es producto de la sugestién: el
hombre social es un sondmbulo que lejos
de encontrar, en las innovaciones culturales,
un obstdculo para su suefio, ve en ellas, por
el contrario, la fuente mds poderosa para
su hipnosis. Por lo tanto, el espacio en el
que vivimos estd atravesado por fortisimas
corrientes de sugestién colectiva, y la orga-
nizacién de las masas ha sido siempre una

de pesado remordimiento— tenga
relacion conlo que habiamos entrevisto como
faltade engarce con el nucleofuerte desu his-
toria cultural. En este caso, concretamente,
pareciera que mucha responsabilidad reside
en haber extraviado, en los senderos de la
mala conciencia, los beneficios dereivindicar
la diferencia.

Uno de los posibles abordajes concep-
tuales que pueda arrimarnos a los motivos
de la triste declinacién de la ciudad en la
colina (europea), que si bien no permite
una respuesta unica y definitoria al menos
alumbra sobre eventuales y novedosas
interpretaciones, es el que reconoce carac-
teristicas raigales al cambio al que estamos
asistiendo: lo que comenzamos a vivir no
es el oscurecimiento de una etapa histérica
sino un cambio de era. Lo que finaliza no es
solamente un particular momento, como
podria ser lo que hasta aqui conocimos
como modernidad, sinounaeracivilizatoria,
la que hemos dado en llamar Occidente, y
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que cierra una presencia de 2.500 afios en
la historia de la humanidad.

Cualquier intento de pensar Europa que
desprecie considerar que lamismahasidola
capitana de Occidente, y que este lucha hoy
por su sobrevida, estd destinado al fracaso o,
al menos, a acceder a una realidad limitada
y para nada sustancial.

Para los herederos de ese Occidente,
los que vivimos en su extremo y debemos
administrar su trasmutacién, la historia ha
de ser igualmente rigurosa.

Por ejemplo, si América Latina aspira
—como parece—a constituirse como unaecu-
mene cultural, esto es, tener una referencia
comun de sentido, debe pasar por sobre un

recurso que si bien hasta aqui le ha asistido
en esa tarea hoy muestra alertas ciertamente
preocupantes sobre su eficacia futura. El
emancipacionismo de tono igualitarista —si se
permite el barbarismo— ha de ceder paso a
un nuevo ejercicio de despliegue de su ethos
cultural. Aquel que reclama desarrollar su
vocacién inclusiva, garantia de diversidad,
por sobre las concepciones totalizantes sin
lugar para la diferencia, recordando siempre
que lo diferente difiere, no se opone. Y que
la paradoja, lejos de significar un claustro
desorientador, es un modo mds propio de
enriquecer hasta su desconocimiento a la
linealidad de la razén en retirada.
Pero esa es otra historia. ¢
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DOCUMENTOS

XXI Cumbre lberoamericana

Declaracion de Cadiz

Nosotros, las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises iberoamericanos, reunidos
en la ciudad de Cadiz los dfas 16 y 17 de noviembre de 2012, bajo el lema de “Una relacién
renovada en el Bicentenario de la Constitucién de Cadiz”, consideramos que:

1. La Constitucion de Cadiz de 1812 marca uno de los hitos histéricos fundamentales del
acervo constitucional iberoamericano, cuyos principios de libertad individual, democracia,
soberania popular, separacién de poderes, legitimidad e igualdad juridica nos permiten
reconocernos como iberoamericanos.

2. La Constitucién de 1812 contribuyd, en pleno proceso de independencia de las naciones
iberoamericanas, a establecer un nuevo ordenamiento politico que instituyé la nocién
de ciudadania, determiné el sometimiento de los gobernantes a las leyes de la Nacién y
establecié formas de libre eleccién de las autoridades.

3. Enlaredaccién de dicha Constitucién participaron activamente, lado a lado, representantes
de ambos hemisferios. Los contenidos y los ideales de la Constitucién de 1812 contribu-
yeron posteriormente a definir y enriquecer los marcos constitucionales de los estados
iberoamericanos y a consolidar sus procesos de formacién.

4. Hoy, doscientos afios después de la aprobacién de la Constitucién gaditana, es justo
destacar los procesos de consolidacién de la democracia y del estado social de derecho
llevados adelante por los paises iberoamericanos, que contribuyen a alcanzar los objetivos
de bienestar general, de inclusién y cohesién sociales, de equidad y de solidaridad; y que
abren nuevas y promisorias perspectivas para potenciar los vinculos de la Comunidad
Iberoamericana y disminuir las asimetrias existentes entre nuestros paises.

5. Partiendo de esos principios y de los valores del acervo politico, econémico y social de la
Conferencia Iberoamericana, es necesario mantener una presencia relevante en la agenda
internacional, aprovechar eficazmente las oportunidades que ofrecen nuestros vinculos
con otras dreas del mundo y participar en un proceso de crecimiento conjunto y desarrollo
sostenible centrado en el bienestar, para satisfacer las necesidades concretas de nuestros
pueblos, especialmente la erradicacién del hambre y de la pobreza extremay la reduccién
de la pobreza, laigualdad de oportunidades, la disminucién de la inseguridad, el aumento
en la cobertura, la mejora de la calidad y el acceso equitativo a los servicios basicos y a
la seguridad social, la creacién de trabajo decente y de calidad, la igualdad de géneroy la
proteccién de los derechos de los grupos mas vulnerables.

6. Las amplias, variadas y ricas expresiones culturales de nuestra identidad comtin son el
ambito mas profundo de vinculacién e integracién de la Comunidad Iberoamericana y
constituyen un factor cada vez més dindmico e inclusivo de nuestros pueblos. En este
sentido, nuestras lenguasy culturas comunes constituyen un gran acervo para el desarrollo
y para el establecimiento de un mercado iberoamericano de la cultura. Con el fin de impul-
sar la construccién de esta renovada relacién, hemos decidido centrar nuestros esfuerzos
en seis ejes fundamentales: a) el desarrollo econémico al servicio de la ciudadanfa; b)
el desarrollo de las infraestructuras en dmbitos como el transporte, las telecomunica-
ciones, la energia y el uso y la gestién sostenible del agua; c) la promocién de la micro,
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pequefia y mediana empresa para incrementar la productividad y la competitividad asf
como para estimular los procesos de innovacién; d) el fortalecimiento institucional; e)
la educacién y el impulso al espacio cultural iberoamericano y su potenciacién como
factores de inclusién social y de crecimiento econémico; y f) el impulso a la creacién de
trabajo decente, que es también eje vertebrador y transversal de nuestras acciones en el
ambito econémico.

POR ELLO

a) En el ambito econémico, en un contexto de crisis econémica y financiera mundial en el
que gran parte de los paises iberoamericanos han logrado mantener un sostenido creci-
miento que abre un nuevo ciclo de oportunidades de desarrollo, y tomando en cuenta las
significativas limitaciones existentes actualmente en la politica fiscal de algunos de ellos,
acordamos llevar a cabo las siguientes acciones:

s

Promover politicas de crecimiento incluyente, con equidad y basado en el trabajo decente,
asi como politicas de desarrollo sostenible y medioambientales para satisfacer las necesi-
dades de las generaciones presentes sin comprometer aquellas de las futuras, respetando
la soberania de cada pais en la incorporacién de sus propios modelos de desarrollo.

. Impulsar el comercio mediante un acuerdo ambicioso, integral y equilibrado de las nego-

ciaciones de la Ronda de Doha de la OMC, en consonancia con sus mandatos centrados
en el desarrollo, para potenciar el crecimiento econémico con equidad y la mejora de la
productividad.

. Impulsar politicas que favorezcan el comercio internacional, entre otras la negociacién

de acuerdos comerciales y de desarrollo, segtin sea el caso, orientados a evitar el protec-
cionismoy a reducir las medidas que distorsionan y obstaculizan el comercio, con objeto
igualmente de potenciar nuestras economias, basadas en el crecimiento econémico con
equidad y en la mejora de la productividad con inclusién social.

. Potenciarlos mercados regionales para promover la integracién econédmica entre los paises

iberoamericanos, teniendo en cuenta la especificidad bi-regional, y para continuar desarro-
llando la complementariedad, |la cooperacién y la competitividad de nuestras economias.

. Reafirmar la responsabilidad de los estados de promover el desarrollo sostenible y el

bienestar de sus poblaciones, asi como el derecho soberano sobre sus recursos naturales,
a través del uso sostenible y conservacién de los recursos naturales y de la proteccién
del medio ambiente, con base en su respectiva legislacién nacional, con pleno apego
a los instrumentos del derecho internacional de los que cada estado forma parte y de
acuerdo con el documento final de la Conferencia Rio+20. Cooperar asimismo, segtin las
responsabilidades comunes pero diferenciadas, para conservar y proteger los recursos.

. Promover —en funcién de los recursos fiscales disponibles y de las necesidades de desa-

rrollo econémico, inclusién social y reduccién de la pobreza— politicas contraciclicas que
permitan mantener e incrementar los niveles de actividad econédmica y trabajo decente.

7. Continuar participando activamente en el debate sobre la necesidad de una reformay forta-

lecimiento de la arquitectura financiera internacional que promueva, entre otros aspectos,
mayor estabilidad en los sistemas financieros, politicas de regulacién, acceso a recursos
financieros y crecimiento econémico de nuestros paises y de la economia internacional.

. Fortalecer reglas claras, estables y previsibles que ayuden a promover las inversiones

productivas nacionales y extranjeras, de acuerdo con las leyes de cada pais, y que permitan
acceder a las tecnologias punta y promover la creacién de trabajo decente y el desarrollo
econémico con equidad e inclusién social.



9. Rechazar aquellas politicas cambiarias que puedan tener potenciales efectos negativos
sobre el comercio internacional, asi como administrar con mayor rigor el ingreso de flujos
de capital para evitar la sobrevaluacién de las monedas locales que determina condiciones
de competencia desfavorable para la produccién nacional.

10. Diversificar la estructura productiva para disminuir la dependencia de los productos
primarios de exportacién y reducir la vulnerabilidad externa de nuestras economas.

11. Potenciar el turismo sostenible, uno de los mas importantes motores de la economia
iberoamericana en términos de creacién de empleo, riqueza, desarrollo e igualdad social,
con respeto al medio natural y cultural asi como a los valores de las comunidades.

12. Fomentar |la innovacién y el incremento de la productividad agricola, de manera con-
sistente con los compromisos internacionales de cada pais; mejorar la transparencia,
evitar la especulaciény la volatilidad excesivas de los precios en los mercados financieros
internacionales de los alimentos y garantizar el derecho a la alimentacién. Continuar,
asimismo, con el proceso de reforma de la agricultura acordado en la Ronda de Uruguay
y ratificado en los mandatos de las negociaciones de Doha.

13. Fomentar laformulaciény adopcién de politicas y programas para aumentar la produccién
de bienes y servicios provenientes de la agricultura familiar de manera sostenible y, con
ello, contribuir al bienestar de las familias rurales de Iberoamérica.

14. Impulsar el comercio internacional de servicios, en particular en sectores que tengan
efectos concretos en la creacién de empleo de calidad y en el desarrollo econédmico y
social de la region.

15. Reconocer el gran impacto humanitario y las consecuencias econémicas que producen los
desastres naturales que afectan a los paises iberoamericanos, dada su alta vulnerabilidad. Y
en tal sentido, fortalecer y continuar desarrollando politicas publicas y estrategias para pre-
venir, respondery mitigar sus efectos, asi como mecanismos de coordinaciény cooperacién
entre los pafses para ayudar a la reconstruccién y asistir adecuadamente a las poblaciones
afectadas a través, entre otros mecanismos, del voluntariado humanitario iberoamericano.

o
—

En el &mbito de las infraestructuras, reconociendo que los paises iberoamericanos han
llevado adelante iniciativas en marcos bilaterales y subregionales para conformar una pla-
taforma logistica que sirva a la integracién fisica de sus territorios, comprendiendo que la
interconectividad territorial no solo agiliza el intercambio y el flujo del comercio y el turismo
entre los paises sino que beneficia ademds a las comunidades més aisladas, integrdndolas
a las redes de servicios bdsicos, la educacién y la salud; y conscientes de |la necesidad de
profundizar, donde sea necesario, en el desarrollo de infraestructuras y servicios y responder
al desafio del creciente intercambio y el aumento de flujos transfronterizos, salvaguardando
la seguridad y soberania de cada pafs, nos comprometemos a:

=i

.Impulsar politicas nacionales y de integracién regional que permitan avanzar a ritmos més
acelerados en las iniciativas emprendidas en los diversos marcos de integracién existentes
para lograr, en el menor plazo posible, el desarrollo de una plataforma logistica para la
plena conectividad entre los paises iberoamericanos, un mds fluido intercambio entre
los paises, crecimiento econémico, igualdad, inclusién, cohesién y participacién social y
mejora en la calidad de vida de sus pueblos.

2. Considerar el desarrollo de las infraestructuras de transporte, energias tradicionales y
renovables, telecomunicaciones y uso, proteccién y gestién del agua como una prioridad
vital para satisfacer las necesidades humanas, tanto para realizar inversiones en obras
nuevas como para llevar a cabo la modernizacién y el mantenimiento de las existentes.
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3. Solicitar a las instituciones multilaterales y bilaterales de crédito que operan en América
Latina que garanticen recursos alas economias menoresyvulnerables delaregién, ademas
de desarrollar instrumentos que faciliten |a financiacién de proyectos, estudios, disefio,
ejecucién, operacién y mantenimiento de las infraestructuras de transporte, incluyendo
las que se realicen a través de asociaciones publico-privadas, asi como medidas para
mitigar los riesgos asociados a ellas.

4. Facilitar, mediante los canales adecuados, el didlogo institucional sobre aspectos regula-
torios, de planificacién, de respeto y uso sostenible medioambiental u otros elementos
que contribuyan a acelerar el desarrollo de infraestructuras de transporte, energia, tele-
comunicaciones y uso del agua.

(g}
—

Reconociendo la relevancia que las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES),
tienen en el desarrollo, la sostenibilidad y la recuperacién de empleo, asi como el papel de-
terminante que pueden ejercer los sectores publico, mixto y privado para potenciar nuestras
economias, acordamos:

1. Promover la creacién y el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas (Ml-
PYMES), por su contribucién al crecimiento econémico y al desarrollo social de los paises
iberoamericanos, asi como por su especial incidencia en |a generacién de empleo y en el
fortalecimiento del tejido productivo.

2. Mejorar el acceso al créditoy a los servicios financieros de las MIPYMES, incluso a través de
alianzas publico-privadas, con el fin de incrementar su productividad y su competitividad,
asi como su internacionalizacién y su acceso a la innovacién tecnolégica.

3. Apoyar y facilitar la creacién de nuevas empresas, publicas, mixtas o privadas, a través
de programas concretos de emprendimiento juvenil, del establecimiento de condiciones
favorables a la consecucién del primer empleo, del fortalecimiento de la orientacién vo-
cacional y de la creacién de empleo de calidad.

4. Fortalecer las alianzas estratégicas para la complementariedad productiva, tecnolégica
y comercial entre las MIPYMES del espacio iberoamericano y extender la formalizacién
empresarial, el financiamiento y la certificacién de normas de calidad en las MIPYMES.

5. Promover el intercambio de buenas précticas en todas las dreas de politica publica para
las MIPYMES, con desarrollo de proyectos conjuntos de cooperacién que favorezcan la
reduccién de obstadculos administrativos y la apertura e igualdad de acceso a mercados
de las MIPYMES a nivel iberoamericano.

6. Adoptar estrategias para laformacion de MIPYMES que faciliten alas mujeres, asi como a los
jovenes, a las poblaciones indigenas, a los afrodescendientes y a las personas con discapaci-
dad el acceso al crédito, la formacién profesional, el uso de nuevas tecnologias, con el fin de
propiciar las condiciones que favorezcan la creacién de empleo y nuevos emprendimientos.

Q.
—

En el ambito del fortalecimiento institucional, imprescindible para acompariar el desarrollo
sostenible y el crecimiento econédmico y para generar mayor igualdad, inclusién y cohesién
sociales, y con fundamento en los acuerdos alcanzados en la XXI Cumbre Iberoamericana
de Asuncién, convenimos en:

1. Impulsar politicas que fortalezcan nuestras instituciones mediante el incremento de la
confianza, la eficiencia administrativa, el desarrollo del gobierno electrénico, la calidad
en |la prestacién de servicios, la transparencia, la rendicién de cuentas, la coordinacién
interadministrativa y la prevencién y la lucha contra la corrupcién, segun lo establecido
en el Cédigo Iberoamericano de Buen Gobierno.
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2. Compartir los avances legales e institucionales logrados en materia de fortalecimiento
institucional por cada uno de nuestros paises, de manera que sea posible intercambiar
buenas précticas y valorar las experiencias tendientes a garantizar el respeto de la Ley y
del Estado de Derecho.

3. Adoptar politicas de transparencia que incrementen la informacién que los estados de-
ben hacer publica, reconocer derechos de acceso a la informacién estatal y promover un
acercamiento de las instituciones publicas al ciudadano asi como una mayor confianza
en la gestién del Estado. Continuarén ofreciendo, por parte de aquellos paises iberoame-
ricanos que mds han avanzado en esta materia, apoyo a quienes lo soliciten para iniciar
trabajos en este &mbito.

4. Fomentar el intercambio de buenas précticas y la cooperacién en la simplificacién de
tramites en la mejora regulatoria y en los procesos de gobierno electrénico entre los
paises iberoamericanos.

5. Reconocer que la violencia provocada por la delincuencia organizada transnacional, en
particular por el problema mundial de las drogas, la trata de personas, el trance ilicito de
migrantes, el trafico ilicito de armas, municiones y explosivos y el lavado de dinero, repre-
senta una grave amenaza para el bienestary |la seguridad de los ciudadanos, asi como para
el crecimiento, el desarrollo econémicoy, en algunos contextos, la estabilidad democratica
y el Estado de Derecho. Impulsar, por ello, la articulacién y una mayor coordinacién de
los esfuerzos operativos y de cooperacién encaminados a promover el fortalecimiento
institucional relacionado con la prevencién, investigacién y persecucién criminal contra
la delincuencia organizada transnacional en consonancia con los tratados internacionales
vigentes en la materia y con irrestricta garantia de los derechos humanos. Considerar,
asimismo, la aplicacién de mejores précticas y explorar nuevas formas y enfoques, en el
marco de los mecanismos internacionales existentes, para luchar contra estos flagelos.

6. Analizar las consecuencias politicas, econémicas y sociales de las medidas que se han
adoptado o estdn siendo discutidas en algunos paises para legalizar el consumo de
ciertas drogas, lo cual supone un cambio significativo con respecto a las convenciones
internacionales vigentes.

7. Respaldar, asimismo, la celebracién de una sesién especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre el problema mundial de las drogas, a més tardar en 2015, con el
objetivodeevaluarloslogrosylas limitaciones de las politicas actuales para enfrentar dicho
problema, en particular la violencia que generan la produccién, el tréfico y el consumo de
drogas en todo el mundo, asi como para identificar las acciones que permitan incremen-
tar la eficacia de esas estrategias e instrumentos con que la comunidad internacional se
enfrenta al desafio que supone el problema mundial de las drogas y sus consecuencias.

8. Reafirmar el compromiso comtun de avanzar en el fortalecimiento de las politicas y pro-
gramas nacionales orientados a universalizar el acceso a la atencién integral de calidad
a la primera infancia en educacién, salud, nutricién y bienestar general, involucrando a
todos los sectores y actores sociales de cada nacién.

e) Subrayando la importancia de la cultura y de la educacién como factores de inclusiény
cohesién social y de desarrollo sostenible, convenimos:

1. Impulsar el Espacio Cultural Iberoamericano, afirmando el valor singular de la cultura

que compartimos y de su diversidad, velando por los derechos culturales y facilitando la
circulacién y el intercambio de bienes y servicios culturales en |a region.
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2. Impulsar la produccién cultural y las industrias culturales de la regién y aumentar el
intercambio de bienes y servicios culturales, potenciando su valor, basado en la creati-
vidad, el conocimiento y la innovacién, favoreciendo el acceso a la cultura como factor
de desarrollo y de inclusién social y estimulando las iniciativas tanto de carécter publico
como privado en el dmbito cultural.

3. Proteger el acervo cultural de nuestros paises, adoptando las medidas juridicas, adminis-
trativasy practicas necesarias para prevenir el expolioy el trafico ilicito de bienes culturales.
Implementar, asimismo, campafias de difusién y estrategias de cooperacién bilateral y
multilateral que preserveny salvaguarden el patrimonio cultural, material e inmaterial para
las futuras generaciones y que permitan beneficiarse de el en armonia con la globalizacién
del conocimiento y las nuevas tecnologfas de la informacién y las comunicaciones.

4. Redoblar los esfuerzos orientados a cumplir con los objetivos establecidos en el “Progra-
ma Metas 2021: La educacién que queremos para la generacién de los Bicentenarios”,
adoptado en la XX Cumbre Iberoamericana de Mar del Plata de 2010.

5. Profundizar el desarrollo de politicas educativas de caracter intersectorial con equidad e
inclusion que permitan disminuir las desigualdades en materia de acceso y calidad de la
educacién en todos sus niveles.

6. Seguir promoviendo el acceso universal de los alumnos y docentes a las tecnologias de la
informacién y comunicacién (TICs) que garantice una educacién de calidad y una integra-
cion plena en la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento. En este dmbito, impulsar
un mayor acercamiento entre las instituciones responsables de generar conocimiento y
fomentar la cooperacién entre los paises iberoamericanos.

7. Fomentar el intercambio educativo, en particular a nivel superior y tecnolégico: promover
la participacién y actualizacién de una oferta académica de calidad en el sistema educa-
tivo, especialmente en las universidades y otros centros de educacién superior; y en este
marco, estimular esquemas de cooperacién y entendimiento que posibiliten el efectivo
reconocimiento reciproco de grados y titulos.

8. Estimular una mayor participacién de las empresas en la formacién técnico-profesional
mediante contratos de formacién y aprendizaje y programas de capacitacién, para lograr
una mayor preparacién de los jévenes, promover su espiritu emprendedor, su acceso e
integraciéon productiva en el mercado de trabajo y el uso de las nuevas tecnologias.

f) Dado que uno de los principales desafios de nuestros Gobiernos es la creacién de empleo
sostenible y de calidad, acordamos:

1. Fortalecer los servicios publicos de empleo a fin de reforzar el mercado laboral y generar
empleo productivo de calidad, con un salario digno y una proteccién social adecuada.

2. Promover y asegurar el pleno respeto de los principios y el ejercicio de los derechos en el
trabajo contenidos en los convenios fundamentales de la OIT, mediante el fortalecimien-
to, entre otros, de los servicios de inspeccién, conciliacién e informacién laboral de los
Ministerios o Secretarfas de Trabajo y Empleo.

3. Alentar al sector privado para que, en forma coordinada con las politicas nacionales, siga
contribuyendo a crear empleo de calidad.

4. Fortalecer el didlogo social para promover la creacién y el mantenimiento de empleos
productivos de calidad, especialmente para las mujeres, los jévenes, los pueblos in-
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digenas y los afrodescendientes, asi como personas con discapacidad y otros grupos
vulnerables.

5. Continuar impulsando la capacitacién y la formacién para favorecer y promover el acceso
al mercado de trabajo de los jévenes y de los grupos vulnerables y, al mismo tiempo,
fomentar la formacién profesional en el lugar de trabajo y los programas de aprendizaje
y pasantias para mejorar las competencias y habilidades continuas del personal de las
empresas, en consonancia con las demandas del mercado laboraly, en ese sentido, facilitar
la oferta modular y a distancia para conciliar el trabajo y la vida personal.

6. Redoblar los esfuerzos para la insercién progresiva de los sectores informales en los
sistemas de proteccién laboral, de seguridad social y de tributacién para que puedan
crecer e insertarse laboralmente.

NOSOTROS, LAS JEFAS Y LOS JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO
DE LOS PAISES IBEROAMERICANOS

1. Subscribimos los acuerdos alcanzados en la XIV Reunién Iberoamericana de Ministros
de la Presidencia y Equivalentes (RIMPE), la | Reunién de Ministros Iberoamericanos de
Fomento, la VIII Conferencia Iberoamericana de Ministros de Empleo y Seguridad Social,
la XXII Conferencia Iberoamericana de Educacidn, la XV Conferencia Iberoamericana de
Cultura, la Reunién de Alto Nivel de Asuntos Econédmicos, la | Reunién Iberoamericana
de Ministros de Interior y de Seguridad Publica y la | Conferencia Iberoamericana de Mi-
nistros de Industria y Responsables de la Pequefia y Mediana Empresa, incluidos en sus
correspondientes Declaraciones;y adoptamos la Carta Iberoamericana de la Transparencia
y el Acceso a la Informacién Publica y la Carta Iberoamericana de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, provenientes de dos de esas reuniones.

2. Tomamos nota con interés de las Declaracionesy conclusiones emanadas de los Foros, Semi-
nariosy Encuentros preparatorios celebrados en el marco de la XXIl Cumbre Iberoamericana.

3. Recibimos las Declaraciones y conclusiones provenientes de otras reuniones iberoame-
ricanas sostenidas al margen de la Conferencia, que son una muestra de la vitalidad y
diversidad de la Comunidad Iberoamericana. Los documentos recogidos en los pérrafos
1,2y 3 han sido incluidos en |la publicacién especial “Declaraciones, Conclusiones y Car-
tas de la XXII Conferencia Iberoamericana y de Otras Reuniones Iberoamericanas 2012”.

4. Registramos con satisfaccion el ingreso en la Conferencia Iberoamericana de la Republica
de Haitf como Observador Asociado.

5. Expresamos nuestro mayor agradecimiento a SM el Rey y al Gobierno del Reino de Es-
pana, al pueblo espafiol y a la ciudad de Cadiz por el recibimiento brindado con ocasién
de esta Cumbre.

6. Destacamos los esfuerzos llevados a cabo tanto por la Secretaria Pro Tempore como por
la SEGIB en el desarrollo de los trabajos de la Conferencia Iberoamericana 2012y en la
organizacién de la Cumbre Iberoamericana de Cadiz.

7. Reiteramos nuestro agradecimiento al gobierno de Panama por su ofrecimiento de realizar
la XXIII Cumbre Iberoamericana en Ciudad de Panama.

8. Y suscribimos la presente Declaracién de Cédiz, y el Programa de Accién que forma

parte integrante de ella, en dos textos originales en idiomas espafiol y portugués, ambos
igualmente validos, en Cédiz, Espafia, el 17 de noviembre de 2012.
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Declaracion Final XV Conferencia Ilberoamericana de Cultura

Salamanca, 7 de septiembre de 2012

Los Ministros y altos funcionarios de Cultura de los paises iberoamericanos, reunidos en
la ciudad de Salamanca el 7 de septiembre de 2012, en la XV Conferencia Iberoamericana de
Cultura, bajo el lema “El Espacio Cultural Iberoamericano y su economia en una relacién renovada”,
convocada en el marco de la XXl Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno

CONSIDERAMOS

Que la XXIl Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, que tendra lugar en Cédiz los dias
16 y 17 de noviembre de 2012, ofrece la ocasién adecuada para profundizar por parte de esta
XV Conferencia en la construccién del Espacio Cultural Iberoamericano y fortalecer el impulso
a la economia creativa.

Que la accién cultural es un factor estratégico en el marco de un nuevo planteamiento comuin
que ponga en valor su potencial de cohesién e inclusién politico-social y su incentivo para el desa-
rrollo econémico, lageneracién deempleoyla proyeccidninternacional del patrimonioylacreacién
cultural en el marco de una relacién renovada entre los paises de la comunidad iberoamericana.

Que la economia creativa es un eje decisivo para el desarrollo sostenible y que el gran tejido
de la economia de la cultura en Iberoamérica estd hecho de pequefias y medianas empresas
culturales que ameritan programas efectivos de formalizacién y desarrollo de sus capacidades
de produccién, comercializacién, de fortalecimiento de sus conexiones con las fuentes locales
e internacionales de la creacién, y garantias de sostenibilidad.

Que es fundamental la identificacién de nuevas oportunidades econémicas de financiacién
y de nuevas politicas sociales, asi como de nuevos modelos de negocio, que refuercen las ca-
pacidades que han de desempefiar los creadores y agentes culturales en nuestras sociedades
y en las relaciones de Iberoamérica con el resto del mundo.

Que se requieren novedosos enfoques institucionales ante las nuevas formas de comuni-
cacién, como la cultura digital y las redes sociales, entre otras.

Que la diplomacia cultural contribuye a la necesidad de posicionar internacionalmente a
los paises para atraer la inversién, orientar los flujos de turismo y fortalecer su reconocimiento
por parte de la comunidad internacional.

Que la importancia del patrimonio cultural iberoamericano insta a una planificacién y
cooperacién regional eficaz en casos de riesgo por catéstrofes.

Que es necesario sumar esfuerzos para fomentar el crecimiento y la promocién del espafiol
y del portugués como segunda lengua en los paises iberoamericanos, Estados Unidos, Canads,
Caribe, Africa Luséfona y otros paises hispanohablantes.

Que es necesario profundizar las estrategias de preservacién y valorizacién de las lenguas
originarias en la regién —en especial el guarani, las lenguas quechua, aymara, mapudungun,
ndhuatl, entre otras—, asi como ampliar las posibilidades de acceso a las ensefianzas de las
lenguas regionales.

En ese sentido,

ACORDAMOS

1. Impulsar la Carta Cultural Iberoamericana, afirmar el valor singular de nuestras culturas,
promover y proteger nuestra diversidad cultural y facilitar la circulacién y el intercambio de
bienes y servicios culturales en la regién.



2. Consolidar, el desarrollo del Plan de Accién de la Carta Cultural, en sus dimensiones eco-
némica, social, institucional, juridica, histérico-patrimonial, educativa y comunicacional.
Encomendar a la SEGIBy a la OEl, avanzar en este sentido mediante la conformacién de un
equipo de trabajo que desarrolle cada uno de estos @mbitos con estudios y propuestas que
puedan ser sometidas al debate y consulta de los actores culturales, valoradas y tomadas
en cuenta por los organismos multilaterales de la regién competentes en los asuntos cultu-
rales. Estas propuestas podrén ser presentadas en la préxima Conferencia Iberoamericana
de Ministros de Cultura en Panamd.

3. Constituir un grupo técnico abierto a todos los gobiernos iberoamericanos convocado por
la SEGIB, para el andlisis de las distintas dimensiones del Espacio Cultural Iberoamericano,
con especial énfasis en la dimensién econémica de este, para el impulso de una Economia
Iberoamericana de la Cultura, informando anualmente a esta Conferencia.

4. Promover, en el marco del Espacio Cultural Iberoamericano, el desarrollo de una economia
iberoamericana de la cultura, basada en la creatividad, el conocimiento y la innovacién, la
proteccién de la creacién cultural y los derechos de propiedad intelectual y en la gestién
justa y transparente de los mismos, que dé visibilidad a las més diversas y dindmicas ex-
presiones de nuestra cultura, que favorezca el acceso equitativo y pleno a la cultura como
factor de desarrollo y de inclusién social, que estimule las inversiones publicas y privadas
y los emprendimientos comunes y contribuya a crear mas oportunidades de ocupacién
laboral en el 4mbito cultural.

5. Encomendar a la OEl, con el presupuesto del que ya dispone, la coordinacién de la puesta
en marcha del Observatorio Iberoamericano de la Cultura, con la participacién activa de los
responsables de la informacién y estadistica cultural de cada pafs, y especialmente la de los
diversos sistemas subregionales de informacién estadistica existentes (SICSUR, SICA), para
que defina una metodologia compartida sobre qué indicadores son de interés comuny sobre
cémo deben construirse. Asimismo, mantengan un proceso permanente de actualizacién y
mejora de esta informacién de que debe ser til para la formulacion de politicas publicas y
para la actuacién de todos los actores implicados en la economia creativa.

6. Encomendar a la OEl y CEPAL que colaboren con los pafses de |a regién en la implantacién
de los sistemas de cuentas satélites de la cultura con metodologias comunes, considerando
los modelos exitosos ya en funcionamiento en algunos de nuestros paises.

. Fortalecer y promover la identidad del mercado audiovisual, fonografico, editorial y otros
mercados culturales de todos y cada uno de nuestros paises iberoamericanos como valiosos
acervos para la produccién econémico-cultural iberoamericana.

~

8. Promover mejores condiciones para la circulacién de bienes, servicios y contenidos cultu-
rales entre nuestros paises con el objetivo de impulsar un mercado iberoamericano de la
cultura que reafirme nuestra identidad y amplie nuestra presencia en un mundo globalizado.
Estudiar mecanismos que faciliten este empefio y que hayan probado resultados eficaces
en otros espacios y regiones, con especial interés en el disefio e impulso de plataformas de
produccién y difusién basadas en las tecnologias digitales.

9. Fomentarlos emprendimientos comunesy sistemas de coproduccién que permitan desarrollar
la economia iberoamericana de la cultura y nuestras industrias culturales; y profundizar el
sistema iberoamericano de cooperacién cultural para la formacién, capacitaciény proteccién
de la creacién cultural, desarrollando la colaboracién entre profesionales y la extensién de
las mejores précticas en el sector.

10. Profundizar y fortalecer para ello todos los programas de cooperacién cultural iberoame-
ricana y en particular las coproducciones de IBERMEDIA, IBERESCENA, IBERMUSICAS,
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IBERORQUESTAS E IBERMUSEOS. Promoverlas también a través de las lineas estratégicas
dela SEGIB: PYMES e Industrias Culturales, Culturay Cohesién Social y Diplomacia Cultural.

11. Apoyar el acceso a Internet como un derecho de todos y un instrumento fundamental para
la consecucién de una diversidad cultural respetuosa con todas las diferencias y la plena
salvaguardia de los derechos de propiedad intelectual conforme a las legislaciones aplicables
en cada pais en la Red.

12. Abrir un espacio de reflexién y debate sobre la cultura digital, la neutralidad de la red y el
fomento y desarrollo de tecnologias avanzadas que puedan ser compartidas y, con ello con-
tribuir a las sinergias entre los diversos programas y acciones de las instituciones culturales
en Iberoamérica.

13. Aunar esfuerzos con la SEGIB, los organismos regionales y la banca multilateral de desarrollo
a fin de encontrar mecanismos alternativos de financiacién para los programas iberoame-
ricanos de cooperacién cultural y para los creadores iberoamericanos.

14. Avanzar en la armonizacién de las legislaciones en la regién para estimular con ello la
consolidacién del Espacio Cultural Iberoamericano.

15. Profundizar en el aprendizaje de experiencias de “regiones creativas” puestas en marcha
por algunos paises de la region. Implementar y monitorear politicas publicas de desarrollo
local y regional que prioricen el fomento y desarrollo de las PYMES e Industrias Culturales
y Creativas. Incrementar la cooperacion, la transferencia de modelos y buenas practicas,
el apoyo a la profesionalizacién de eslabones de las cadenas productivas y el estimulo de
proyectos de coproduccién.

16. Fortalecer las acciones nacionales de circulacién de los contenidos editoriales regionales, a
través del impulso a la realizacién de catdlogos nacionales y el desarrollo de una plataforma
regional que visibilice la oferta editorial y que se convierta en un instrumento de interaccién
entre los diferentes agentes de |a cadena de valor del libro en el espacio digital. Aprovechar
para ello los avances alcanzados con el Repertorio Integrado del Libro en Venta en Ibero-
américa (RILVI), liderado por el CERLALC.

17. Apoyar el nuevo programa con cargo al presupuesto existente de la OEI “Teatro Iberoame-
ricano Infantil y Juvenil”, cuyo objetivo es promover la educacién en valores, el desarrollo
de competencias emocionales y ciudadanas y la valoracién de la diversidad cultural ibero-
americana. Apoyar asimismo, el programa “Cultura emprendedora: aprender a emprender”
que dedicard una especial atencién a los jévenes con interés en el desarrollo de iniciativas
culturales. Ambos programas pretenden fortalecer los vinculos entre educacién y cultura.

18. Considerar |a cultura, en todas sus dimensiones, como un pilar fundamental del desarrollo
sustentable, reconociéndola como articuladora y generadora del equilibrio entre lo social,
lo econémico, y lo ambiental.

19. Continuar desarrollando politicas de salvaguardia de la diversidad y la riqueza lingistica
de |a region, asi como realizar un encuentro de representantes gubernamentales en el afio
2013 a propuesta de Brasil, con participacién de los ministerios de cultura y educacién de
los paises iberoamericanos, técnicos especialistas de instituciones afines y representantes
de los paises de Africa y los demds paises hispanohablantes, para formular las estrategias
de fortalecimiento y difusién de las lenguas habladas en la regién, asi como la preservacién
y valorizacién de las lenguas originarias, considerando todos los aspectos, incluidos los re-
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lativos a la ensefianza. También serd punto de encuentro para lograr la posible formulacién
de un programa de cooperacién para la ensefianza y promocién de estas lenguas comunes.

RECONOCER Y SALUDAR

I. La reformulacién del Programa IBERMEDIA, que garantiza el reparto equilibrado de los
recursos siguiendo criterios de cooperacién al desarrollo y la mejora de la calidad de los
proyectos seleccionados. Resaltar el impacto de las emisiones simulténeas de IBERMEDIA
TV, en 13 paises y 16 canales publicos nacionales, que acercan las cinematografias de la
regién a audiencias mas amplias, a través de las televisoras publicas de América Latina.

1. La aprobacién de los primeros proyectos especiales de IBERESCENA, que complementan
las convocatorias de ayudas del Programa con iniciativas de relevancia para las artes
escénicas como el Congreso Iberoamericano de Circo celebrado en Bogot4 o el Congreso
Iberoamericano de Artes Escénicas de San José de Costa Rica.

I1l. La constitucién del fondo de ayudas y la publicacién de las primeras convocatorias del
Programa IBERMUSICAS. Los positivos impactos en los sistemas orquestales infantiles y
juveniles de los proyectos apoyados por IBERORQUESTAS y la vinculacién de nuevos paises
al programa. Asi como la consolidacién y la busqueda de sinergias con todo el sistema
iberoamericano de los programas IBERARCHIVOS - ADAI, RADI e IBER-RUTAS.

IV. Los éxitos y el impacto de las acciones del programa IBERMUSEOS en las politicas secto-
riales de los paises iberoamericanos miembros, asi como la complementariedad con las
agendas de otras organizaciones.

La realizacién en Chile de las Jornadas del Programa IBERMUSEOS relativas a la conme-
moracién de los 40 afios de la Declaracién de Santiago y el lanzamiento de la Década del
Patrimonio Museolégico 2012-2022 que divulgard y promocionara los principios y acciones
de la museologfa social y del papel de los museos en el mundo contemporéneo. La dis-
cusién en el marco de Unesco de la necesidad de una recomendacién para la proteccién
y promocién del patrimonio museoldgico y colecciones, propuesta previamente en el
contexto iberoamericano.

La reestructuracién del programa IBERBIBLIOTECAS que celebré su Comité Interguberna-
mental en Medellin (Colombia), primera localidad en sumarse a este esfuerzo multilateral.
Invitar a otras ciudades y encargar al Programa la puesta en funcionamiento del fondo
financiero fomentando sinergias con el espacio iberoamericano del Conocimiento, con
otros programas y con los gobiernos locales.

VII.

Las propuestas de nuevos programas: el Programa Iberoamericano de Fomento a las
Artesanias y al Arte popular, IBERARTESANIAS, y el Programa Iberoamericano para la
preservacion del Patrimonio Sonoro y Audiovisual IBERMEMORIA SONORA.

VIII. El encargo a la SEGIB para avanzar en la busqueda de apoyos de paises, de organismos
nacionales e internacionales y de entidades publicas y privadas a fin de lograr fuentes de
financiacién para estos y el resto de los programas.

IX. Los resultados del Il Encuentro sobre Diplomacia Cultural celebrado en México, que se
suman al acervo de los encuentros anteriores y constituyen la base para la creacién de un
programaacadémico sobre la materia. Asi como larealizacién delas jornadas sobre patrimonio
cultural en riesgo. Sus conclusiones servirdn para que los grupos especializados establezcan
protocolos iberoamericanos para la pronta atencién en caso de desastre y la incorporacién
de técnicos especialistas en patrimonio cultural de respuesta inmediata al desastre.
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X. La celebracion del Coloquio sobre el futuro del idioma espafiol en los Estados Unidos, que
sent6 las bases para una reflexiéon permanente con ayuda de las instituciones especializa-
das mds reconocidas en la regién y la asociacién de las academias de la lengua espafola.

XI. La realizacién de la VI Cumbre Mundial de las Artes y la Cultura, actividad que organiza el
Consejo Nacional de la Culturay las Artes de Chile y la Federacién Internacional de Consejos
de las Artes y Agencias Culturales (IFACCA), y que se llevaré a cabo en Santiago de Chile
entre el 13y el 16 de enero de 2014. Acoger con benepldcito el interés de Chile de contar con
la participacion de las instituciones culturales del espacio iberoamericano.

X.Lacelebraciénen Riode Janeiro del 23 al 26 de octubre de 2012, de la V Reunién Interministerial
de Educacién artistica de pafses iberoamericanos, como una de las acciones para promover
el Programa Metas Educativas 2021: Educacién artistica, cultura y ciudadania de la OEI.

XI. Por tltimo, la XV Conferencia Iberoamericana agradece a Espafia, a la ciudad de Salamanca
y al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte la generosidad y la hospitalidad con la que
han acogido este encuentro y se felicita por los resultados obtenidos. Asimismo, Panama
invita a todos los miembros a la XVI Conferencia Iberoamericana.
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Octavio Getino, un referente en la investigacion latinoamericana

El 1° de octubre de 2012 fallecié Octavio Getino, investigador, escritor,
sindicalista, periodista, guionista, director, docente, funcionario publico.

Este “investigador de medios de comunicaciény cultura” —tal como se defi-
nfa—habfa nacido en Sopefiade Curuefio, Ledn, Espafia, un 6 de agosto de 193s.

De familia humilde, vivié los primeros afios de su vida en plena Guerra Civil
Espafiola. En 1952, siendo adolescente, él y su familia llegan a la Argentina.
La familia Getino rdpidamente pudo acomodarse en un pais por entonces
préspero y con perspectivas de convertirse en una gran nacién.

En sus primeros afios en la Argentina milité en asociaciones espafiolas de
exiliados republicanos, comenzé a escribir sus primeros cuentos, fue obrero
metalurgico y sindicalista.

Luego del derrocamiento de Perdn, en 1955, la efervescencia militante
obrera en Argentina alcanzarfa un climax hacia 1959, pero seria aplastada por
el gobierno de Arturo Frondizi. En este contexto, Getino seria despedido y
puesto en listas negras.

De esta manera, con serias dificultades para encontrar trabajo, el joven
espafiol se vuelca de lleno a la escritura —hacia mediados de la década de 1950
Octavio habfa escritoy publicado algunos cuentos en medios de la colectividad
espafiola—; en 1964, con sus relatos de ficcién Chulleca/Los del Rio y otros relatos
gané el premio Casa de las Américas (Chulleca seria luego publicada por la
editorial La Rosa Blindada).

Para esa misma época, comenzé a estudiar en la tinica escuela de cine que
existia en Buenos Aires: la Asociacién de Cine Experimental. A partir de alli, el
séptimo arte pasaria a formar parte fundamental en su vida.

En esos afios conoceria al publicista Fernando “Pino” Solanas, junto a
quien darian aluz La hora de los hornos, el documental politico latinoamericano
fcono en todo el mundo.

Pergefiado a partir de diversas charlas y proyectos para utilizar el cine
como herramienta para incidir en |a realidad politica y social, La hora de los
hornos comenzé a gestarse y a rodarse en 1965 sin ningtin apoyo del fomento
estatal al cine.

A partir del segundo semestre de 1966, el proyecto tuvo que continuar su
realizacién en la clandestinidad, ya que el 28 de junio de ese afio tuvo lugar un
nuevo golpe militar que dio comienzo a otra dictadura militar en la Argentina:
la comandada por la “Revolucién Libertadora” de Juan Carlos Ongania. Tan
en boga estaba la “revolucién” en el mundo que hasta las dictaduras militares
tomaban este nombre para legitimar sus golpes.

Alo largo de dos afios, Getino y Solanas recorrieron gran parte de la vasta
extensién argentina, munidos de una cdmara de 16 milimetros —sin sonido
sincrénico—, con el mismo Solanas oficiando de operador. Luego, el material
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llegaria clandestinamente a Italia, en donde serfa montado y sonorizado, para
posteriormente ser estrenado en el Festival de Pesaro, en junio de 1968, en
plena efervescencia del Mayo Francés, y a pocos meses de ocurrido el asesi-
nato del Che Guevara: precisamente, la pelicula termina con un primer plano
del rostro de Guevara asesinado que dura tres minutos. El filme gané el Gran
Premio de la Critica el 3 de junio generando una auténtica conmocién: tuvo
que ser exhibido mas de una vez, inclusive, en la via publica, a pedido de la
gente. También obtuvo premios en el Festival Internacional de Mannheim, en
el Festival de Mérida y una mencién del British Film Institute como una de las
mejores peliculas de 1974, afio en que fue estrenada en Inglaterra.

“La hora de los hornos” seria exhibida de manera clandestina por toda la
Argentinayenvarios paises de América Latina, especialmente en fabricas, sedes
de agrupaciones politicas y ambitos estudiantiles. Muchas de esas exhibicio-
nes iban siempre acompanadas de acalorados debates politicos posteriores y
era comun que fueran levantadas repentinamente ante las redadas policiales,
con los proyectoristas acostumbrados a tomar los recaudos necesarios para
que las latas de la pelicula no se perdieran ni dafiaran en el tumulto. Getino
y Solanas denominaron “cine-acto” a esta manera de exhibicién clandestina
con la intencién de generar el debate, la reflexion y la formacién de cuadros.

A la par de la realizacién de este filme se conforma el Grupo Cine Libera-
cién que buscaba utilizar el cine como arma de concientizacién, involucrary
movilizar al espectador, dar batalla a las dictaduras y al imperialismo politico
y cultural desde las peliculas.

A su vez, se fue desarrollando en el Grupo un proceso de elaboracién teé-
rica que generé el conocido manifiesto “Hacia un tercer cine”, un texto que
analizaba criticamente las relaciones entre el cine y la politica, proponiendo
lineamientos para superar el “primer cine”, el comercial, ya sea hollywoodense,
nacional o de otros paises (cine que se consideraba funcional a la construc-
cién de un poder contrario a los intereses “populares”), y el “segundo cine”,
el estético-intelectual, aunque también “burgués” y no comprometido con
la “revolucion”, al igual que el anterior. De esta manera, el “tercer cine” se
presentaba como un instrumento para refundar el orden existente, en contra
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del “neo-colonialismo” “imperialista” y a favor de la “liberacién nacional”, en
épocas de emancipaciones de antiguas colonias imperiales en todo el Tercer
Mundo, siendo la principal la Guerra de Vietham, que se estaba produciendo
en esos afios. Algunos autores relacionan el “Tercer cine” con el Grupo Cine
Liberacién, el Grupo Cine de la Base (también argentino), el Cinema Novo
brasilefio y el Cine Revolucionario cubano.

“Haciauntercercine” tuvo unaimportante repercusién no sélo en cineastas,
audiovisualistas y estudiosos del cine y el audiovisual de América Latina sino
del mundo entero. En 1973 Getino y Solanas profundizarian estos conceptos
con la publicacién del libro Cine, cultura y descolonizacion.

A comienzos de la década de 1970 el Grupo fue acercdndose progresiva-
mente al peronismo, llegando inclusive a recibir la invitacién del propio Perén
para que los jévenes realizadores lo visiten en Puerta de Hierro, su residencia
en la Espafia franquista, pais en el que habitaba desde hacfa una década, luego
de haber recalado (tras el golpe de Estado que lo expulsé del gobierno) en el
Paraguay del dictador general Alfredo Stroessner, en la Panama del dictador
populista Omar Torrijos, en la Venezuela del dictador general Marcos Pérez
Jiménez y en la Republica Dominicana gobernada por el amigo personal de
Perén: el “Generalisimo” Rafael Lednidas Truijillo.’

En 1971 Octavio Getino, Pino Solanas y Gerardo Vallejo filman a Perén en
Madrid —con la produccién del Movimiento Peronista—, dando como resul-
tado los filmes Actualizacién politica y doctrinaria para la toma del podery La
revolucion justicialista.

En 1972 se filma El familiar, el inico largometraje dirigido por Getino en
solitario y que recién serfa estrenado comercialmente en octubre de 1975.

Esta pelicula se basa en leyendas populares del noroeste argentino, que
giran en torno a un pacto entre los terratenientes y el diablo, por el cual el
patrén vende el alma de sus obreros.

Esta leyenda se encontraba muy arraigada en vastos sectores del cam-
pesinado y operaba como mecanismo disciplinador para disipar cualquier
cuestionamiento contra el statu quo, so pena de que el rebelde fuera llevado
por Lucifer: la culpa por la desaparicién de los campesinos discolos se la atri-
buian al “Familiar” (el diablo), el eco de esta linea argumental resuena en el
“algo habra hecho” con el que el imaginario colectivo argentino legitimaria a
los “desaparecidos” de la dictadura militar de 1976.

Entre agosto y noviembre de 1973 —con el retorno de un gobierno peronista
al poder— Octavio Getino serd designado interventor del Ente de Calificacién
Cinematografica por parte del gobierno peronista, en épocas en que el Instituto
Nacional de Cinematografia (INC) era presidido por Hugo del Carril y Mario
Soffici.

Este Ente habia sido creado durante la dictadura de Ongania a fines de la
décadade 1960, pensado como un espacio para ejercer la censura, promovido
por los sectores catélicos y de derecha més conservadores del pais.?

' Rafael Lednidas Trujillo -hombre fuerte de Repuiblica Dominicana durante tres décadas, profun-
damente anticomunista y racista— construy6 una de las tiranias mas sangrientas del siglo XX a
nivel mundial, asesinando a unas 50 mil personas, incluyendo los entre 20 y 30 mil haitianos
aniquilados a lo largo de sélo una semana en 1937 en la llamada Masacre del Perejil (Haiti ocupa
el 37% del sector occidental de la misma isla en donde se asienta Reptblica Dominicana).

2 El Ente de Calificacién Cinematografica seria disuelto a comienzos de 1984, apenas asumido
el gobierno de Raul Alfonsin, el primero surgido de elecciones abiertas luego de la sangrienta
dictadura militar de 1976.
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En su gestién como interventor, autorizd una gran cantidad de peliculas y
proyectos que habian estado prohibidas hasta ese momento —las argentinas
Los traidores, Operacién masacre, La Patagonia rebelde (ademds de La hora de
los hornos), y extranjeras como La naranja mecdnica, Decameron, La chinoise,
Estado de sitioy Ultimo tango en Paris. Permitir esta tltima le costaria un proceso
judicial que duraria afos.

Su breve gestion al frente del Ente —tan sélo dos meses— es recordada no
sélo por la liberacién de filmes y proyectos, sino también por la creacién de una
comisidn asesora que fomenté el didlogo y la creacién de proyectos de progra-
mas de calidad en la televisién publica. También se trabajé para sancionar una
nueva ley de cine y se realizé un ambicioso proyecto que fue posteriormente
detenido en julio de 1974 tras la muerte de Perén.

Luego de su alejamiento del Ente, Getino —como tantos artistas e intelec-
tuales (peronistas o no)—comenzaron a ser hostigados con creciente virulencia
por parte del gobierno peronista.3

El golpe militar de 1976 refuerza la persecucién ideolégica y politica, nacio-
nalizdndose el genocidio que venia perpetrdndose con el gobierno de Maria
Estela Martinez de Perén.+

En los comienzos de la dictadura explota una bomba en su casa, por lo que
debe exiliarse inmediatamente. Casi sin medios econémicos —el reconocido
director Leopoldo Torre Nilsson le compré el pasaje— parte el 8 de julio de 1976
con 200 dolares en los bolsillos (semanas antes, el 27 de mayo, habia sido
secuestrado el cineasta Raymundo Gleyzer) recalando en Peru, acogido por el
gobierno militar populista que por entonces gobernaba ese pais.

Al llegar, trabajé en el Centro de Teleducacién de la Universidad Catdlica y
en la Universidad de Lima. Durante cuatro afios en ese dmbito realizé docu-
mentales y programas infantiles para la television.

También imparti6 talleres de desarrollo y comunicacién social en el norte
del pais andino, en las sierras. Algunos de sus alumnos tendrian luego distintos
cargos de relevancia en el movimiento guerrillero Sendero Luminoso. Estos
talleres contaban con el apoyo de Naciones Unidas.

Esta estancialejos dela capital fue fundamental para Getino: un compafero
suyo, Carlos Maguid —también argentino exiliado en el Peru—, fue secuestrado
en la Pontificia Universidad Catdlica de Lima y llevado a la Argentina convir-
tiéndose en uno mds de los desaparecidos argentinos.

A su vez, como se precisé anteriormente, la Justicia argentina —totalmente
manipulada por la dictadura militar— pidi6 |a extradicién de Getino a partir de

3 Cual paradoja histérica, en 1975 Getino finalmente logré estrenar su pelicula El familiar (culmi-
nada en 1973). La pelicula comenzaba con un cartel en el que el autor se disculpaba, de alguna
manera, por utilizar metaforas y lenguaje simbdlico, puesto que “(a)hora que esas condiciones
han cambiado ya no seria necesario ese lenguaje” (en 1973 habia asumido, luego de 18 afios, un
gobierno peronista). Pero en 1975 las condiciones eran muy distintas: el gobierno peronista de
Isabel Perén (viuda del caudillo, muerto el afio anterior) llegaba a un climax de represién, tanto
por parte de los militares —con la anuencia del gobierno— como de bandas parapoliciales, lideradas
por el maestro personal de esoterismo de la viuda de Perén, José Lopez Rega, un ex policia de
bajo rango que fungia como ministro de Desarrollo Social desde la ultima presidencia de Perén.
En este contexto, El familiar duraria un mes en cartelera a pesar de la buena repercusién por
parte del publico: una bomba que exploté en el Auditorio Kraft del microcentro portefio obligé
a bajar la pelicula de cartel.

4 En febrero de 1975, el gobierno peronista firmé un decreto mandando a los militares a “aniquilar
ala subversién”, dando comienzo a la politica de represién institucional contra toda aquella per-
sona que cuestione el statu quo: se instalaron en la provincia de Tucuman los primeros campos
de concentracién y exterminio que con la dictadura militar de 1976 se expandirfan a todo el pafs.
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la causa que se le iniciara por permitir el estreno de Ultimo tango en Paris pero
el gobierno peruano rechazé el pedido.

Mientras tanto, Getino comenzé a producir articulos y generar publicacio-
nes referidas a la investigacién sobre comunicacién y medios, para concluir
un libro que seria pionero en su tipo: Turismo, entre el ocio y el negocio, una
investigacién que trata las dimensiones tanto culturales como econédmicas del
turismo en América Latina.

Posteriormente a la actividad docente, comenzé a trabajar para el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Pnuma), llegando a dirigir la
filial peruana.

Getino permanecié con su familiaen Perthasta1982, afio en que setraslada
con su familia a México, realizando también alli labores como funcionario de
organismos multilaterales en el &mbito de la cultura y el desarrollo, ademds
de realizar trabajos en el ambito académico, especialmente en la UNAM. El
investigador hispano-argentino residiria en tierras aztecas hasta 1988, cuando
retorna a la Argentina.

Paralelamente a su trabajo como funcionario internacional, Getino seguia
militando en pos del cine latinoamericano, promoviendo distintas conferencias
y conformando encuentros y talleres de cineastas, audiovisualistas y estudiosos
del cine, el audiovisual y la comunicacién en América Latina, especialmente a
través del impulso de investigaciones que abordaran las politicas publicas, los
mercados y los estudios comparados de legislaciones a nivel regional —inexis-
tentes hasta ese momento, inclusive a nivel de cada pais—, ya que como decia,
“(s)i la informacién es poder, democratizar y socializar esa informacién es
hacerlo también con el poder. Y en el caso del cine, pese a los avances realiza-
dos, nuestro conocimiento en el tema resulta todavia insuficiente. Abundan los
estudios sobre la historia, la critica, la labor de nuestros cineastas, pero no asila
referida al cardcter industrial de este medio”, agregando “no existian entonces
datos ni informacién sobre la economia (que forma parte de la cultura) en el
cine nacionaly latinoamericano. Y sininformacién confiable resulta aventurado
pensar en politicas de desarrollo, sea en el campo que fuere”.s

Un hito en el camino de la investigacién sobre cine, audiovisual y medios a
nivel regional lo conforma la constitucién en 1985 de la Fundacion del Nuevo
Cine Latinoamericano (FNCL) en La Habana, bajo el auspicio del gobierno cu-
bano, y con el firme apoyo de Gabriel Garcia Marquez (es su director honorario
hasta la actualidad) y de distintos cineastas politicos de toda América Latina,
como Octavio Getino, que conformaron sus consejos directivos, consultivos
y académicos.

Con el apoyo de Alquimia Pefia —presidente de la FNCL desde los primeros
afios hasta la actualidad— Getino impulsaria incansablemente |a realizaciéon de
estudios e investigaciones sobre la realidad latinoamericana del ciney el audio-
visual. El primer estudio de la Fundacién se realizé en 1986 y se enfocé en el
impacto del video enlas cinematografias locales: bajo su coordinacién, distintos
especialistas estudiaron la situacion del sector en siete paises (“Incidencia del
video en las cinematografias de siete paises latinoamericanos”). A su vez, la
FNCL promovié la publicacién de la primera investigacién de Getino sobre la
economia del cine latinoamericano —que habia realizado en México— a través
de la Universidad de los Andes, en Venezuela (Cine latinoamericano: economia

5 “La vida del hombre transcurre entre lo deseable y lo posible”, entrevista a Octavio Getino en
Pdgina 12, 17 de octubre de 2011.
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y nuevas tecnologias), afios mas tarde, se publicaria una versién actualizada en
Costa Ricay en la Argentina (Cine iberoamericano. Los desafios del nuevo siglo).
Este libro emprende el primer panorama con un sélido basamento teérico
sobre la recopilacién de datos y, sobre todo, el andlisis de los mercados y la
produccién cinematogréficay audiovisual en América Latina, abarcando todos
los eslabones de la cadena productiva.

En 1987, en el marco del Festival Internacional de Cine de La Habana,
Getino participé activamente en la preparacién del documento titulado “A
veinte afios de Vifia del Mar”, haciendo referencia al | Festival del Nuevo Cine
Latinoamericano ocurrido en la ciudad chilena en 1967 y que representé un
importante momento de mutuo conocimiento y articulacién en proyectos y
acciones conjuntas entre los cineastas progresistas y de izquierda de toda
América Latina. El documento de La Habana destacaba la importancia de
pensar en conjunto las manifestaciones audiovisuales, principalmente el cine,
la televisién abierta y el video independiente, las que conforman el “espacio
audiovisual latinoamericano”.

En 1988 retorna a la Argentina. Alli busca consolidar en el pais la idea del
“espacio audiovisual”, conformando el “Primer Foro del Espacio Audiovisual
Nacional” y al afio siguiente, con la asuncién de un nuevo gobierno peronista,
al mando de Carlos Menem, es convocado para ser director del Instituto Na-
cional de Cine, tras la renuncia del reconocido director René Mugica, alejado
por el giro neoliberal que estaba dando el gobierno menemista. Luego Getino
dejaria su cargo por la misma razén.

Durante su gestion frente al Instituto Nacional de Cine —entre octubre de
1989 a noviembre de 1990—, Getino pondria énfasis en la prédica que venia
llevando a cabo desde el exilio en distintos festivales y encuentros regionales
de cine: pensar los cines nacionales en el marco del cine latinoamericano. En
este sentido, fue uno de los titulares de agencias nacionales latinoamericanas
que mas firmemente buscé crear herramientas concretas para construir la in-
tegracion latinoamericana en torno al cine y al audiovisual. Asi, se firmaron en
noviembre 1989 tres acuerdos trascendentes: de integracion iberoamericana,
de coproduccién y de mercado comun.

El Convenio de Integracién Iberoamericana fue el marco de estos trascen-
dentes acuerdos. En él se establecieron los lineamientos basicos de este camino
de integracién, credndose la Conferencia de Autoridades Cinematograficas
de Iberoamérica (CACI) y la Secretaria Ejecutiva de la Cinematografia Ibero-
americana (SECI); se establecié que la SECI tendrfa sede en Caracas, ciudad
en donde sigue funcionando. En 1997 la CACI crearia el Programa Ibermedia.

A partir de la década neoliberal de 1990, Octavio Getino se dedic6 delleno a
larealizacién de estudios, investigaciones, creacién de observatorios, catedras,
espacios de reflexion y divulgacién constante sobre la economia del cine, el
audiovisual, los medios y la comunicacién social.

En 1992 estuvo a cargo del primer estudio realizado en América Latina
sobre “Dimensién econdmicay politicas publicas de las industrias culturales”,
y en 2002, en Argentina finalizé la investigacién Las industrias culturales en la
integracion del Mercosur, encargada por los ministros de Cultura de la regién.

Getino publicé trabajos fundamentales como Cine argentino: entre lo posible
y lo deseable, Cine y television en América Latina. Produccién y mercados y su
ultimo trabajo, la coordinacién de la compilacién Produccién y mercados del
cine latinoamericano en la primera década del siglo XXI.

A su vez, fue autor de una veintena de libros y decenas de articulos en com-
pilaciones, revistas especializadas y publicaciones varias (en formato impreso
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o electrénico) dedicados a estudiar el espacio audiovisual en conjunto, tanto
a nivel nacional como latinoamericano, analizando las nuevas interrelaciones
que fueron surgiendo a lo largo de los ultimos afios entre el cine, |a televisién,
el video y las distintas industrias culturales.

Un eje central que puede encontrarse en la obra de Octavio Getino a lo
largo de décadas es la propuesta para construir politicas cinematograficas
coordinadas entre los distintos pafses de América Latina, con el objetivo de
lograr una integracion cultural y econédmica. Sus escritos buscan propender a
la produccién de expresiones cinematograficas nacionales y regionales propias,
més alld de una mera resistencia y oposicién a Hollywood.

Particip6 en innumerables festivales, conferencias, mesas redondas y en-
cuentros, tanto nacionales como internacionales. Fue un referente ineludible
consultado por todas las agencias nacionales de cine latinoamericanas, por
organismos multilaterales y por universidades de todo el subcontinente y del
mundo, aunque él preferia siempre acudir a un encuentro de jévenes docu-
mentalistas indigenas en una regién de menor desarrollo relativo en lugar
de aceptar la invitacion de alguna aristocratica universidad primermundista.

Creé el Observatorio de Industrias Culturales de la ciudad de Buenos
Aires, el Observatorio del Mercosur Audiovisual —en el marco de la fallida
RECAM®—y el Observatorio del Cine y el Audiovisual Latinoamericano (en el
seno de la FNCL).

Octavio Getino fue toda su vida un militante politico a través del arte y
la cultura. Fue un pionero que trazé caminos y sent6 bases a través de la
politica, de la docencia, de la creacién artistica, de la investigacién y de la
funcién publica. o

® Reunién Especializada de Autoridades Cinematograficas y Audiovisuales del Mercosur.
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SELECCION DE LIBROS DE OCTAVIO GETINO
Primeras ediciones, en orden cronolégico

1964: Chulleca/Los del Rio y otros relatos, La Habana, Casa de las Américas.

1973: Cine, cultura y descolonizacién, Buenos Aires, Siglo XXI (en co-autoria con Fer-
nando Solanas).

1982: A diez arios de “Hacia un tercer cine”, México, Filmoteca UNAM.
1984: Notas sobre cine argentino y latinoamericano, México, Edimedios.
1985: Pert, Cecodesa. Una experiencia de comunicacion rural, México, CIMCA.

1987: Cine latinoamericano: economia y nuevas tecnologias, Mérida, Universidad de los
Andes.

Turismo y desarrollo en América Latina, México, Limusa.
1989: Impacto delvideo en el espacio audiovisual latinoamericano, Lima, IPAL-FNCL-Unesco.
1990: Cine y dependencia. El cine en la Argentina, Buenos Aires, Punto Sur.
1995: Las industrias culturales en la Argentina, Buenos Aires, Colihue.
1996: La tercera mirada, Buenos Aires, Paidds.
1998: Cine argentino: entre lo posible y lo deseable, Buenos Aires, Ciccus.
Cineytelevision en América Latina. Produccidny mercados, Buenos Aires, LOM-Ciccus.

2002: El cine de las historias de la revolucién, Buenos Aires, Grupo Editor Altamira (en
co-autorfa con Susana Velleggia).

Industrias culturales. Mercosur cultural, Buenos Aires, Secretaria de Cultura de la
Nacién.

Turismo entre el ocio y el neg-ocio, Buenos Aires, Ciccus-La Crujia.
2005: Cine iberoamericano: los desafios del nuevo siglo, San José de Costa Rica, Veritas.

2006: El capital de la cultura. Las industrias culturales en Argentina y en la integracién
Mercosur, Buenos Aires, Senado de la Nacion.

20009: Industrias del audiovisual en el mercado internacional, Buenos Aires, Ciccus.

2011: Produccidn y mercados del cine latinoamericano en la primera década del siglo XXI, La
Habana, Consejo Nacional Auténomo de Cinematografia-Fundacion del Nuevo
Cine Latinoamericano.
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En los primeros afios de militancia alld
por1969 vi La hora de los hornos de Octavio.
El lugar era un centro cultural clandestino
que escondia a los grupos militantes de la
época con su posterior debate politico. La
pelicula me impactd, me llevé a una nueva
vuelta de tuerca, a cuestionarme una parte
de la realidad que no conocia de nuestro
pais y de América Latina. Fue empezar a
conoceraCuba, Bolivia, Puerto Rico, Brasil,
etc. Con los afios, y ya durante el exilio en
Suecia, volviaverlay con las modificaciones
que se le hizo en 1973, impactaba igual.

Cosas de la vida me incorporaron al
equipo de investigadores que tenia como
tarea hacer los estudios para crear un
Observatorio de Industrias Culturales en
la Secretaria de Cultura del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires alld por 2003. En
marzo de 2004 nos presentaron a Octavio
como nuestro coordinador. Qué emocion
darlela mano a quien me hizodarvueltala
cabeza con aquella pelicula. Empezamos
a trabajar juntos y era un placer charlar
con ély poco a poco, en tiempos muertos,

en almuerzos, en desayunos o tomando
cafés, iba contando anécdotas de su vida,
de sus peliculas, de su infancia en Espafia,
el bombardeo a Plaza de Mayo en junio de
1955y de la resistencia peronista. Ademds
de sus anécdotas, trabajar cotidianamente
eraaprehender. Era unaexcelente persona,
gran orador, ameno conversador, en su
vida daba cdtedra de manera amena de la
nuevaindependencia cultural que tenemos
pendiente. Lo escuché en muchas confe-
rencias o clases, me fascinaba ver como
captaba toda la atencién del publico o los
alumnos.

Un afo antes de fallecer trabajamos
juntos en su biografiadocumentadaenuna
pelicula. Al principio no queria pero luego
entendié que no era un homenaje sino un
legado para las jévenes generaciones.

Me cuesta escribir sobre Octavio, con
los afios aprendf a quererlo, como amigo,
como mi coordinador, como compafiero y
ahora me siento como Miguel Hernadndez
cuando escribié Elegia.



Yo quiero ser llorando el hortelano
de la tierra que ocupas y estercolas,
compafiero del alma, tan temprano.

Alimentando lluvias, caracolas
y drganos mi dolor sin instrumento.
a las desalentadas amapolas

daré tu corazdn por alimento.
Tanto dolor se agrupa en mi costado,
que por doler me duele hasta el aliento.

Un manotazo duro, un golpe helado,
un hachazo invisible y homicida,
un empujon brutal te ha derribado.

No hay extensién mds grande que mi herida,
lloro mi desventura y sus conjuntos
y siento mds tu muerte que mi vida.

Ando sobre rastrojos de difuntos,
y sin calor de nadie y sin consuelo
voy de mi corazén a mis asuntos.

Temprano levantd la muerte el vuelo,
temprano madrugd la madrugada,
temprano estds rodando por el suelo.

No perdono a la muerte enamorada,
no perdono a la vida desatenta,
no perdono a la tierra ni a la nada.

Gabriel Mateu

LICENCIADO EN SOCIOLOGIA.
DOCENTE DE LA UNIVERSIDAD DE

BUENOS AIRES Y DE LA UNIVERSIDAD

NAcCIONAL DE TRES DE FEBRERO

En mis manos levanto una tormenta
de piedras, rayos y hachas estridentes
sedienta de catdstrofes y hambrienta.

Quiero escarbar la tierra con los dientes,
quiero apartar la tierra parte a parte
a dentelladas secas y calientes.

Quiero minar la tierra hasta encontrarte
y besarte la noble calavera
y desamordazarte y regresarte.

Volverds a mi huerto y a mi higuera:
por los altos andamios de las flores
pajareard tu alma colmenera

de angelicales ceras y labores.
Volverds al arrullo de las rejas
de los enamorados labradores.

Alegrards la sombra de mis cejas,
y tu sangre se irdn a cada lado
disputando tu novia y las abejas.

Tu corazdn, ya terciopelo ajado,
llama a un campo de almendras espumosas
mi avariciosa voz de enamorado.

A las aladas almas de las rosas

del almendro de nata te requiero,

que tenemos que hablar de muchas cosas,
compafiero del alma, compafiero. o
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Me preguntaba qué puedo relatar para
recordar a Octavio. En realidad, qué puedo
agregaralo queyatodos sabemosen cuanto
a su rol en los campos de |a politica, del
arte, de la cultura o del pensamiento. Me
dije, entonces, elijo al Octavio intimo. Ese
delas charlasinfinitas, delas anécdotas que
retrataban una época, una historia propia,
del pais, de todos.

Medi cuenta, entonces, que ese Octavio
“intimo” no transitaba muy distinto que el
Octavio “publico”. De hecho, caminaban
casi al unisono sostenidos por un lecho
de acuerdos basado en convicciones muy
arraigadas.

Octavio defendia fervientemente, en
unacharlade dos-mesade café por medio—
lo mismo que, horas después, batallaba
frente a un micréfono o en las aulas. Y
esto era asi aunque, en la discusién pre-
via, se hubieran puesto en crisis algunas
afirmaciones.

Sus convicciones lollevaban adecidirno
pisar suelo estadounidensey esas mismas
lo encontraban frente a sus alumnos defen-
diendo la cultura regional y la produccién
de contenidos propios en una América
Latina que él, sin dudas y sin ingenuidad,
sofiaba mds unida.

Asi también maldecia la virtualidad
que daban las nuevas tecnologias en una
comunicacién que, segun él, estaba per-
diendo lo més importante, “el cara a cara”,
esa gestualidad sin intermediacion. Eso si,
refa, con esa misma fuerza, frente a mis
incitaciones de “énos vemos en face?”, en
referencia a Facebook.

Conoci a Octavio en la década de 1990.
Trabajamos juntos en la redaccién de una
ley Federal de Cultura. En ese momento, si
mal no recuerdo, todavia no tenia editado

Stella Puente

SocIOLOGA Y DIRECTORA DEL
PosGRADO EN INDUSTRIAS CULTURALES
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
TRES DE FEBRERO. AUTORA DE VARIOS
TRABAJOS E INVESTIGACIONES, ENTRE
ELLOS, INDUSTRIAS CULTURALES
(2007). HA sIDO SUBSECRETARIA
DE INDUSTRIAS CULTURALES DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES Y
DIRECTORA NACIONAL DE PoLIiTICAS
CULTURALES Y COOPERACION
INTERNACIONAL

su libro “gordo” sobre el funcionamiento
de las industrias culturales. El acceso que
tuveasusborradoresterminé de configurar
mi interés en el tema hasta el dia de hoy.

Luego varios proyectos nos unieron en
un recorrido intenso: el primer relevamien-
to, a nivel Mercosur, del impacto econé-
mico y social de las industrias culturales
en la region; la creacién del Observatorio
de Industrias Culturales en la Ciudad de
Buenos Aires; su prélogo en mi libro sobre
industrias culturalesy sucompafiayapoyo
enlapresentacién del mismo;luego, y hasta
hace muy poco, el posgrado de Industrias
Culturales enla Universidad Tres de Febrero.

Esto tltimo era el corolario de su com-
plicidad con todo aquello que lo mantenia
activo, pensante. Como bien el mismo
Octavio decia, los proyectos encendian
en él una renovacioén frente a la vida. Oc-
tavio necesitaba crear, escribir, pensar, no
adormecer ninguno de los sentidos que lo
vinculaban con su propiafuente devitalidad.
Asi lo recordamos, dando clases con una
fuerza y un sentir, realmente, conmovedor.

Vamos a extrafiar esa magia que ge-
neraba su presencia en las aulas, ese plus
de su historia y trayectoria. En lo personal,
estaré siempre agradecida por su apoyo
incondicional, por su complicidad, por esos
encuentrosinolvidables, por sus ganasy, muy
especialmente, por haberme permitido ser
parte de esa energia. o
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Mi abuelo no era nazi. El nacionalsocialismo y el Holocausto en la memoria familiar
Welzer, Harald | Moller, Sabine | Tschuggnall, Karoline

Modelos de simulacidn para la planificacion de politicas educativas
Radi, Mohamed | Chang, Gwang-Chol

migraciones actuales en Argentina, Las.
Memorias de las jornadas realizadas el 18 y 29 de junio de 2011, Bs. As., Argentina
Griffa, Norberto Luis (compilador)

Momentos y perspectivas. La Argentina en el mundo y en América Latina
Penia, Félix

Montoneros del barrio, Los
Salcedo, Javier

Nuevas miradas sobre la universidad
Adelman, Clifford | Cabrera, Alberto F. | La Nasa, Steven M. |
Lubinescu, Edward | Gines Mora, José | Ratcliff, James L.
Para una politica del lenguaje en Argentina
Varela, Lia (Editora)
Pensar la comunicacion
Wolton, Dominique

Pensar lo psicomotor. La constructividad corporal y otrso textos
Gonzalez, Leticia

Peron: del exilio al poder
Amaral, Samuel | Plotkin, Mariano Ben

peronismo, EIl. 1943-1955
Waldmann, Peter

peronismo, en la provincia de Buenos Aires, El. 1946-1955
Aelo, Oscar H.

Perspectivas del psicoanalisis
Assoun, Paul-Laurent

Planeta Hiper. Del pensamiento lineal al pensamiento en arabesco
Fischer, Hervé

Politica, planeamiento y gestion de la educacion. Modelos de simulacién en Argentina. (Unesco)
Fernandez Lamarra, Norberto (Compilador) | Jallade, Lucila | Chang, Gwang-Chol

Politica y violencia en Israel / Palestina. Democracia versus régimen militar
Grinberg, Lev Luis

Politicas del Exilio. Origenes y vigencia de un concepto
Burello, Marcelo G. | Luduefia Romandini, Fabién | Taub, Emmanuel (Editores)

Realidad, método y representacion en economia
Blaum, Luis (Compilador)

Régimen de jornada y descansos en América Latina. Panorama de Argentina, Uruguay, Brasil, Paraguay,
Chile, Peri, Venezuela, Costa Rica, Guatemala y México
Grisolia, Julio A. | Peliza, Eleonora

Régimen de Pol Pot, El. Raza, poder y genocidio en Camboya bajo el régimen de los Jemeres Rojos, 1975-1979
Kiernan, Ben

Resolucion de conflictos. Historia, fundamentos y clinica
Avelluto, Osvaldo Daniel (Compilador)

Revista de estudios sobre genocidio volumen 1
Feierstein, Daniel (Editor)

Revista de estudios sobre genocidio volumen 2
Feierstein, Daniel (Editor)
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Revista de estudios sobre genocidio volumen 3
Feierstein, Daniel (Editor)

Revista de estudios sobre genocidio volumen 4
Feierstein, Daniel (Editor)

Revista de estudios sobre genocidio volumen 5
Feierstein, Daniel (Editor)

Revista de estudios sobre genocidio volumen 6
Feierstein, Daniel (Editor)

Revista de estudios sobre genocidio volumen 7
Feierstein, Daniel (Editor)

Revista Nuevo Pensamiento y Sociedad. Aportes de Posgrados. Educacién
Norberto Fernandez Lamarra (Editor)

Revista Nuevo Pensamiento y Sociedad. Aportes de Posgrados. Epistemologia e Historia de las Ciencias
Norberto Fernandez Lamarra (Editor)

ruta del esclavo en el Rio de la Plata , La
Pineau, Marisa (Compiladora) (Unesco)

sindicatos, el Estado y el surgimiento de Peron 1930/1946, Los
Horowitz, Joel

Sudeste asiatico, El. Una vision contemporanea
Piovani, Juan Ignacio | Baglioni, Sebastian (Compiladores)

Sufragio Femenino. Practicas y debates politicos, religiosos y culturales en Argentina y América Latina
Barry, Carolina. (Compiladora)

Tejiendo redes. Estrategias de las empresas transnacionales asiticas en América Latina
Carlos Moneta | Sergio Cesarin (Editores)

Temas de Investigacion en psicomotricidad
Gonzalez, Leticia (Compiladora)

Terrorismo de Estado y genocidio en América Latina
Feierstein, Daniel (Compilador)

Tomas Maldonado. Un moderno en accién
Gradowczyk, Mario H. (Editor)

Travesias de la imagen. Historias de las artes visuales en la Argentina. Volumen |
Baldasarre, Maria Isabel | Dolinko, Silvia (Editoras)

Travesias de la imagen. Historias de las artes visuales en la Argentina. Volumen Il
Baldasarre, Maria Isabel | Dolinko, Silvia (Editoras)

Tutorias universitarias. La experiencia de la Comision de Tutorias de la Red de las Universidades Nacionales
del Conurbano Bonaerense
Runcob (Editora)

Una guerra negra. Investigacion sobre los origenenes del genocidio ruandés (1959-1994)
Péries, Gabriel | Servenay, David

Union Europea y la integracion regional, La. Perspectivas comparadas y lecciones para las Américas
Roy, Joaquin | Lladds, José Maria | Peria, Félix (Compiladores)

Universidad, sociedad e innovacion. Una perspectiva internacional
Fernandez Lamarra, Norberto (Compilador)

Veinte aiios de educacion en la Argentina. Balance y perspectivas
Fernandez Lamarra, Norberto

vieja guardia sindical y Perdn, La. Sobre los origenes del peronismo
Torre, Juan Carlos

Vida, libertad, propiedad. Reflexiones sobre el liberalismo clasico y la historia
Gallo, Ezequiel
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MUNTREF
Libros de arte

Alberto Heredia
Heredia, Alberto | Buccellato, Laura

Alejandro Puente. Un recorrido por su obra

Puente, Alejandro | Moreno, Oscar
anima, El

Schavartz, Marcia | Levinas, Gabriel
Antonio Asis. Un universo vibrante

Wechsler, Diana B. | Rossi, Cristina (Coordinadoras)
Berni. La mirada intensa

Antelo, Raul | Plante, Isabel | Wechsler, Diana B.
David Lamelas. Buenos Aires

Herrera, Maria José

Esteban Lisa (1895/1983). Abstraccion, mundo y significado
Lisa, Esteban | Gradowczyk, Mario H.

Imagenes Sudamericanas
Moreno, Oscar
Itinierarios 1957-2007
Gorriarena, Carlos | Wechsler, Diana B.

Melé. Una vocacion constructiva
Perazzo, Nelly

Picasso. La mirada del deseo
Carmona Eugenio | Moreno, Lourdes | Wechsler, Diana B.

Plataforma UNTREF. 2° muestra de arte electronico en MUNTREF
Taquini, Graciela (Compiladora)

Quinquela entre Fader y Berni. En la coleccién del Museo de Bellas Artes de La Boca
Wechsler, Diana B.

Santoro: realidad, suefio y elegia
Santana, Raul

Seoane
Buccellato, Laura

Sur polar. Arte en Antartida
Juan, Andrea

Sur Polar lll. Arte en Antartida
Juan, Andrea

Torres Garcia. Utopia y tracicion
Peluffo, Gabriel | Malosetti Costa, Laura

Victor Magarifios D. Presencias Reales

Rossi, Cristina

Catalogos de arte

Artista de su tiempo
Castagnino, Juan Carlos

De la utopia a la antiutopia, 1946-2005
Iommi, Ennio

Ejercicios de memoria. Reflexiones sobre el horror a 30 afios del Golpe (1976.2006)
Aravena, Cifuentes, Dal Farra, Endress, Galuppo, Hanono, Marino, Minsburg, Molinari, Nuriez, Pons,
Schianchi, Taquini, Trilnick, Varchausky, Yeregui

“estar” de América, El | Chale, Gertrudis

Eva Perdn. La mujer en el arte hoy
Antoniadis C., Aslan N., Barreda F, Bigio R, Burton M., Cancela D., Cohen C,, Correas N., Dowek D., El
Azem K., Esteves M., Hakim P, Harrington E., Iniesta N., Jozami D., Juan A,, Maza Z., Messing A., Orloff L.,
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Papadopoulos M., Pérez C., Pertovt G., Piceda C., Rasjido M., Ruiz Guifiazu C., Schapiro M., Schoijett R.,
Socolovsky P, Streb G., Tomsig C., Trotta L., Vega I. Invitada: Heinrich, Annemarie

Hay Maquina
Golder, Gabriela

Hay que comer
Alonso, Carlos

Hlito, las reglas del juego
Hlito, Alfredo

Imagenes de la década peronista, 1945.1955

Muestra antoldgica. Obras de coleccién
Presas, Leopoldo

Noé. visiones / revisiones
Noé, Luis Felipe

Obra grafica

Berni, Antonio

Obra grafica

Segui, Antonio

Obra pictérica 1959-1968
Grupo Espartaco

pintura de un maestro, La
Urruchua, Demetrio

Premio Braque 2013

UNTREF SONORO
Cds

Cadapaju. Terra da inocéncia
Rios, Adriana

Conversaciones desde el arrabal amargo
laies, Adrian | Fumero, Horacio

Dio. Recordando a Baby
Navarro, Jorge
Lopez Furst, Baby

Es decir callar
Valverde, Gabriel

Hemisferios Cruzados
Chikiar, Jorge | King, John
Manolo Juarez cuarteto
Juarez, Manolo

Incidental
Judrez, Manolo

Obras electroaciisticas
Iglesias Rossi, Alejandro

Orquesta de Instrumentos Autdctonos y Nuevas Tecnologias
Iglesias Rossi, Alejandro (Director)

Solo Piano
Manzoni, Alejandro

Tongos. Tangos improbables
Schissi, Diego

Untref Sonoro. Obras premiadas
Alumnos de las licenciaturas en Artes Electronicas, Musica y
Maestria en Creacion Musical, Nuevas Tecnologias y Artes Tradicionales
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DE PROXIMA APARICION 2013

Boltanski Buenos Aires
Wechsler, Diana B.

Fundamentos de bioaciistica
Tieso, Santos

Horacio Zabala
Davis, Fernando

Ideologias, practicas y discursos
Peire | Di Pasquale | Amadori

Imagenes del Peronismo. Los afiches
Amaral, Samuel

La construccion de la profesion de psicélogo
Avelluto, Osvaldo Daniel

La pelicula manda. Conversaciones sobre el montaje cinematografico en Argentina
Alberto Ponce

Metatheoria. Revista de Filosofia e Historia de la Ciencia
volumen 3 | numero 2

Perén y el mito de la nacién catélica
Zanatta, Loris

Revista de Estudios sobre Genocidio
volumen 8
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