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na de las lineas de trabajo del Programa de Politicas Culturales

Patricio Loizaga es la de investigar y apoyar el desarrollo de

politicas culturales a nivel local. Desde hace afios realiza una
accién concertada con municipios del Gran Buenos Aires para cono-
cer y sistematizar las politicas culturales que se vienen ejecutando.

Desde la experiencia universitaria de mas de dos décadas de trabajo
en la UNTREF se ha conformado una comunidad que reafirma su com-
promiso de apoyar el desarrollo local en todas sus manifestaciones.

En forma relativamente reciente, los municipios argentinos han asu-
mido que las politicas culturales también son su incumbencia. Salvo
las estructuras gubernamentales mas amplias, propias de las grandes
ciudades, en general todavia estdn en una etapa de consolidacién de
los equipos de trabajo. Capacitar, investigar, sistematizar, concientizar,
difundir son acciones que no siempre pueden conjugarse en forma
coherente, de acuerdo a las necesidades de la sociedad local.

En la continuacién de la tarea iniciada hace muchos afios, por quien
por sus méritos diera nombre a este Instituto y con la firme colabora-
cion de la Universidade Federal da Bahia (Brasil), la UNTREF organizé
un seminario internacional para presentar avances de investigacion
e intercambiar experiencias con responsables del drea de Cultura de
diferentes municipios. El fruto de este trabajo estd presentado en el
dosier que integra el presente volumen.

Asimismo, la preocupacién por la relacién entre las cuestiones locales
con procesos mas generales, cruza el conjunto de esta publicacién.
En particular, el campo de la cultura permite aunar tradicién con inno-
vacion, creatividad con formacién rigurosa. Estos cruces, que se ma-
nifiestan en los mercados, en los habitos, en las aspiraciones, tienen
particular relevancia en esta época que se presenta como un tiempo
de ansias de progreso y también de bisqueda de sustentabilidad.

Quiero felicitar al Director del Programa de Politica Culturales y a to-
dos aquellos que participaron por la profundidad y excelencia de la
tarea. »

Anibal Y. Jozami
Rector Universidad Nacional de Tres de Febrero




n estas mismas paginas, en INDICADORES CULTURALES 2003,

ddbamos cuenta de la crisis econdmica que desaté la caida de

Lehman Brothers, y nos preguntdbamos cémo saldria el mundo
de semejante crisis.

Sin haber llegado a la salida, lo que hoy podemos constatar es un
incremento notable de la concentracién econémica y la multiplicacién
exponencial de poblaciones “expulsadas”, al decir de Saskia Sassen, de
su dmbito geografico, social o econémico.

Expulsados de todo por las guerras unos; de su trabajo, su activi-
dad productiva, sus tierras, otros. A muchos de ellos los encontramos
cada vez mds, en diversas sociedades, desde las més desarrolladas a
las menos, en el norte como en el sur del planeta.

Saskia Sassen, después de caracterizar las diversas causas y meca-
nismos de expulsién, afirma que debemos reconocer conceptualmente
“los nuevos espacios de los expulsados: hacer economias locales, his-
torias nuevas y nuevas formas de membresia” (Sassen, 2015).

Todas las historias de expulsién tienen fuerte repercusién cultural.
Cualquiera haya sido el camino, una de las consecuencias mds senti-
das por todos serd la pérdida de la pertenencia. Por eso, las politicas
culturales activas debieran recibir, contener, reconocer las diferencias y
acompaniarlos procesos de adaptacidn eintegracién anuevas realidades.

La UNTREF, desde hace mds de diez afios, viene trabajando en una
linea de investigacidn sobre experiencias de desarrollo de politicas cul-
turales a nivel local, en diversos municipios de la Argentina. En esta
edicién dedicamos el Dossier temético, precisamente, a las politicas
culturales a nivel local.

El Programa de Politicas Culturales “Patricio Loizaga” organizé
un Seminario Internacional que denominamos “Las Politicas Cul-
turales locales: avances y avatares de una nueva ciudadania”. Nos
planteamos como objetivo, pensary dialogar sobre las acciones cul-
turales en los @mbitos locales de América Latina, desde la gestidn, la
investigacién y la expresion artistica como aporte a la construccién de
un horizonte simbélico geocultural. El Seminario se realizé el 10y 11
de septiembre de 2015 en la sede Caseros Il de la UNTREF.



Nos propusimos generar un espacio de intercambio entre profesiona-
les, funcionarios, artistas, académicos, que visualice el sentido compar-
tido de la dimensién cultural, para focalizary potenciar, la construccién
de un lazo social ciudadano, inclusivo, democrético y mds americano.

Para eso, invitamos a profesionales que registran y sistematizan la
cultura, desde su umbral local, como Lia Calabre, directora de la Casa
Rui Barbosa del Ministerio de Cultura de Brasil y Victor Vich, de la Pon-
tificia Universidad Catdlica de Peru.

También convocamos a la red de docentes-investigadores de dife-
rentes universidades del Mercosur, con la que venimos trabajando en
proyectos de investigacién. Participaron especialistas de las universi-
dades de la Repuiblica (Uruguay), Federal de Bahia, del Rencocavo de
Bahfa, el Observatorio de Diversidad Cultural de Minas Gerais (Brasil).
De Argentina, las universidades nacionales de Avellaneda, San Martin,
Jujuy y Buenos Aires. Asi como autoridades de organismos culturales
de diversos municipios.

En estos tiempos de “expulsiones”, cobran especial significacién
las politicas locales donde pueden construirse nuevos espacios, nue-
vas membresias.

Agradezco a José Tasaty a Marcela Rebén que organizaron el Semi-
narioy seleccionarony sistematizaron los aportes que recoge el Dossier.

La coordinacién de esta edicién la llevé Daniel Gonzélez, con el
apoyo de Fernando Arias, a quienes agradezco su tarea. Asimismo, a
todos los autores de las distintas secciones y a todos los que intervi-
nieron en el proceso de disefio e impresién. e

Francisco José Pifién
Editor

Sassen, Saskia, Expulsiones, Buenos Aires, Katz, 2015.
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Consideraciones generales y el caso del PBI cultural

El Sistema de Informacién Cultural de Mer-
cosur (SICSUR) es una de las instituciones
de la estructura del Mercosur Cultural. El
proyecto fue creado en el afio 2006 por una
mesa especializada en informacién cultural
con representacién de diez paises de Amé-
rica del Sur: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay
y Venezuela. Durante sus primeros afios, el
SICSUR avanz6 en la delimitacién de su ob-
jeto: la generacién de estadisticas culturales
para el nivel regional. Esta meta planteaba
algunas situaciones a sortear.

Alinicio, enel2006, Colombiaerael tinico
pafs que contaba con una oficina dedicada
a la generacién de estadisticas culturales.
Los demds paises empezaban a generar las
condiciones para la sistematizacién de la
informacién cultural haciadentro de sus fron-
teras. De este modo, el SICSUR se proponia
reunir informacién por pais en un momento
donde solo un Estado contaba con una ofi-
cina dedicada a esta tarea. Asi, la instancia
regional sugerfa a las instituciones gestoras
de la politica cultural de los Estados parte a
crear hacia dentro de sus administraciones
programas u oficinas dedicadas ala creacién
de informacién cultural.

Otro desafio era definir el ambito de la
cultura sobre el cual era posible generar infor-
maciény estadisticas culturales comparables
a nivel regional. Claro estd que el término
“informacién cultural” de por siabre el espacio
a un espectro mas bien amplio. Si no se tiene
cuidado, es posibleincorporardentro de aque-
lla expresion informacion de agenda cultural,
referencias de bibliografia especializada, datos
de convocatorias a llamados y convocatorias

a becas y concursos, etcétera.

Ademds estd presente el interés

de cada Ministerio y organismo

rector de la politica cultural a

nivel nacional. Por ejemplo, es

conocido el desarrollo que tiene

Pert en la investigacion del Pa-

trimonio, o Brasil en el trabajo

con la cultura viva comunitaria. Sin embargo,
paraempezara generar informacién uniforme
a nivel regional, primero era necesario contar
con un comun denominador donde todos los
Estados involucrados cuenten a su vez con
informacién a nivel nacional.

El punto de encuentro fue entonces la
realizacién de un ejercicio de relevamiento
de informacién cultural ya existente, que
por caracteristicas particulares y bajo ciertos
recaudos, pueden ser comparables a nivel
regional. Se consideraron las posiciones 22
(actividades del editorial) y 92 (actividades
culturales y deportivas) de la Clasificacién
Internacional Industrial Uniforme (CIIU). Se
optd por empezar por aqui porque los insti-
tutos de estadisticas calculan el aporte que
realizan estas actividades al valoragregadoal
momento de calcularel Producto Bruto Inter-
no (PBI) cada afio. El otro eje que planteaba
el ejercicioerareunirlainformacion referente
a la ejecucion presupuestaria del organismo
rector de la politica cultural nacional en cada
pais. Como era de esperarse, la informacion
recolectada estuvo lejos de ser completa,
robusta y exhaustiva. Varios de los paises
se encontraron con situaciones donde la
informacién no se encontraba actualizada.
También hubo paises donde la medicién
no resistia aperturas sectoriales. A pesar de
esas dificultades, el SICSUR continué con los
ejercicios de mediciényreflexién sobrelacul-



Juan Manuel Zanabria

LICENCIADO EN ECONOMIA.
INVESTIGADOR DEL SINCA.
COORDINADOR DE SICSUR

tura en América del Sur. La segunda parte de
este articulo explora con mayor profundidad
la cuestion de la medicién econémica de la
culturaen los paises que integran el SICSUR.

OTROS EJERCICIOS

Ademds de la medicién de actividad econé-
mica cultural, el SICSUR emprendié otros
trabajos especificos. Entre ellos, en base a
un requerimiento del Mercado de Industrias
Culturales del Sur, se encuentra una estima-
cién del comercio exterior cultural delaregién
quedeveléagrandesrasgos suestructura:los
pafses sudamericanos compran bienes cul-

Federico Bonazzi

INVESTIGADOR DEL SINCA.
ECONOMISTA RESPONSABLE

POR LA CUENTA SATELITE DE CULTURA

DE ARGENTINA

turales extra zona (Unién Europea, Estados
UnidosyChina), ylaextrazona practicamente
no comprabienes culturales sudamericanos;
alavez, los paises de América del Sur expor-
tanbienes culturales asusvecinosintrazona,
pero por montos significativamente inferiores
alasimportaciones extrazona. El andlisis del
patrén de comercio revelabaque entre2007y
2011 la regidén muestra signo deficitario en el
comercio exterior tanto de bienes culturales
caracteristicos como auxiliares y conexos. La
magnitud delos bienes caracteristicos es muy
baja, en torno a los 250 millones délares en
el caso de la exportaciones y 500 millones
en las importaciones.

GRAFICO1
Comercio exterior de bienes culturales. Exportaciones e importaciones consolidadas
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru
2007-2011. Millones de USD
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También SICSUR exploré el sector patri-
monial por medio del analisis de la cons-
truccién de un imaginario de historia de
la cultura universal que desde UNESCO
refuerza una concepcién eurocéntrica. Esto
tiene una expresién concreta en la distri-
bucién asimétrica de las declaraciones de
Patrimoniodela Humanidad enlas distintas
regiones del globo. En la primera edicién
de la revista de SICSUR, Enclave Cultural,
se sefialaba:

El conjunto de paises integrado por Eu-
ropa y América del Norte posee el 49% del
total de sitios inscriptos como Patrimonio de
la Humanidad, contra un 22% de la regién
Asiay el Pacifico, un 13% de América Latina
y un 9% de Africa. A la vez, dentro del 13%
conformado por América Latina, un 8% le
corresponde a América del Sury un 5% el
resto de América Latina y el Caribe. Si bien
Europa y América del Norte, el grupo ma-
yoritario de pafses, incluye a Rusia e Israel,
resultallamativala sobrerrepresentacién que
ostentan. Suimportancia en esta designacién
no parece surgir, por ejemplo, de unarelacién
con la cantidad de poblacién de los paises
integrantes, sino a partir de ciertos criterios de
relevancia cultural e histérica que ponderan
dichos sitios como mds significativos que
otros (Enclave cultural, 2011).

En linea con la generacién de informa-
cién del patrimonio cultural sudamericano,
SICSUR encaré un ejercicio de exploracién y
comparacién de la estructura de las pobla-
ciones indigenas del continente. El trabajo
acerca: “la cuestién de la diversidad cultural
y las respuestas materializadas en politicas
publicas de los ultimos afios en los paises
de América del Sur”. Los resultados fueron
articulados con las politicas publicas que
cada Ministerio y Organismo Nacional de
Cultura lleva adelante con respecto a los
pueblos indigenas. Se observa que “en las
ultimas dos décadas, se han generado cam-
bios internacionales en el reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas,
y en algunos casos, también el reconoci-
miento como estados plurinacionales y
pluriculturales, desde donde se asume la
heterogeneidad y la diferencia cultural de
las poblaciones” (Una mirada desde el sur:
Pueblos Indigenas, 2015).

Otra propuesta de SICSUR puso sobre la
mesa un proceso de revision y valorizacién
institucional de la gestién cultural en los
paises de América del Sur. Este estudio era
empujado por unasituacién de institucionali-
zacién comun. Enla tltimadécadasecrearon
“los ministerios {de cultura que} vinculan
la gestion cultural con lo mas alto de la po-

GRAFICO 2
Patrimonio de la humanidad por regién - UNESCO - 2011
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Fuente: SICSUR (Enclave Cultural, 2011)
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litica nacional. En nueve de los diez paises
el responsable de cultura es directamente
designado porel presidente. De este modo se
crea unarelacién de responsabilidad politica
sobre la gestion cultural que antes no existia,
igualando en jerarquia a la cultura con otras
dreas de competencia publica, comolosonla
Educacién, la Economiay Defensa” (Enclave
Cultural 2013). En el estudio “Los estados de
la cultura”, de 2013, el SICSUR reconstruyé
el panorama de la realidad institucional de
la cultura en la regién.

El proceso de jerarquizacién reforzé la
necesidad de informacién cultural. Asi el pa-
norama del afio 2006, donde solo Colombia
contaba con una oficina dedicada al tema,
se invirti6 en una década: Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay, Pertiy Uruguay cuentan con
susistemadeinformacion cultural nacional. Y
en Bolivia, Ecuadory Venezuela hay proyectos
especificos de mediciones de produccién,
consumos culturales e infraestructura cul-
tural, ademads de estudios particulares sobre
la cultura nacional.

El marco comun del SICSUR, donde el con-
junto de los pafses utiliza la metodologia de

Cuenta Satélite de Cultura (CSC) desarrollada
por el Convenio Andrés Bello, permite esta-
blecerunescenariocomparablederesultados
econdmicos, facultando el andlisis conjunto
de la regién. Si bien la heterogeneidad de
estados de avance de las CSC (que se puede
observarenlatabla1),enlaregiontodaviano
permite hablar de un PBI Cultural regional, la
multiplicidad de registros desde el afio 2005
faculta el establecimiento de una primera
media aritmética simple para la region en el
periodo 2005-2012.

A su vez, y para agregar otra perspectiva
a los resultados, se incluyeron los ejercicios
delas CSCde Espafiay México, quienes tam-
bién operan bajo el Convenio Andrés Bello
(y, por lo tanto, sus resultados también son
comparables con los de SICSUR).

Enelgréfico3 semuestra paracada paisel
Valor Agregado Bruto (VAB) como porcentaje
de su PBI, a la vez que se agrega el promedio
de los paises miembros del SICSUR.

Asf—se pueden observaragrandes rasgos
dos grupos de pafses: aquellos en donde el
VAB cultural se encuentra por encima del
2% del VABYy, frecuentemente, sobre el 2,5%
(Argentina, Costa Rica, Espafia y México); y
aquellos en donde el VAB se sitta en torno
al 1,5% (Colombia, Chile y Uruguay). El

TABLA1
Estado de las Cuentas Satélites de Cultura en paises miembros del SICSUR al 2015

Paises SICSUR En funcionamiento

Solo un .. Sin
BN En elaboracién ..
ejercicio elaboracién

Argentina X

Brasil

Bolivia

Chile X

Colombia X

Costa Rica X

Ecuador

Paraguay

Peru

Uruguay

Venezuela

Fuente: Elaboracién propia en base a CAB (2015).
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GRAFICO 3
Resultados de las Cuenta Satélites de Cultura vigentes en SICSUR,
Espafia y México. 2004-2014. En % del VAB total
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Notas: a partir de 2008, Espafa utiliza una nueva base. El promedio se estipula para los afios
con informacién de més de un pais miembro. Fuente: elaboracién propia en base a varios.

promedio anual de los paises del SICSUR
varia entre 1,67% y 2,10 por ciento.’

En el andlisis por pafses de la regién se
nota poca variacién en los valores de las
series. Argentina fluctta entre el 2,35% del
VAB (2004) y el 2,73% (2014), conun 2,5%de
valor promedio. Para Chile, el valor minimo es
de1,30% (2006) y el méximo, 1,61% (2009),
mientras que 1,47% es su promedio. En el
casode Colombia, los guarismosvarianentre
1,52% (2012) y 1,68% (2010), obteniendo
un 1,57% de promedio. Costa Rica cuenta
con valores en torno a los 2,24%, siendo el
valor minimo 2,22% (2011) y el mayor, 2,28%
(2012). Por ultimo, en el caso de Uruguay
solo se cuenta con datos del 2009, donde
el ejercicio brindé6 un resultado del 0,80%
del VAB.

Ademiés, en aquella poca variacién
absolutatampoco se observan grandes saltos
en la variacién interanual. Las variaciones
interanuales contemplan caidas de hasta
8,33% (Colombia 2010-2011) y aumentos

quelleganal20% (Chile 2007-2008)?, siendo
el 1,47% promedio de la regién. Si bien las
series nosontan extensas como paraelaborar
mayores afirmaciones, esto podria ser un
indicador de la consolidacién del sector
cultural en la regién. A su vez, la tendencia
general es de crecimiento en la participacién
del PBI, como ya se mencion¢ al hablar de
los promedios regionales anuales, lo cual
es destacable, dado que esto se produce en
un contexto regional de crecimiento del PBI.

Amedidaquelasnuevas CSCdelos paises
se pongan en funcionamientoy comiencen a
arrojar los primeros resultados y que las més
antiguas contintien extendiendo sus series,
este andlisis continuaré profundizdndose y
ganaré en consistencia.

Enelinterin, pararealizar unacomparacién
regional, se debe recurrir a métodos alternati-
vos. Laopcién elegida consiste en seleccionar,
dentro de todas las actividades culturales,
aquellas que cumplen dos condiciones: por
un lado, que sean de ficil identificacién en

' Dado los pocos paises que poseen datos y que la superposicién de series no es igual para todos los afios, el peso
de cada pais en el valor es relativamente importante, por lo que este promedio debe considerarse solo a fines

orientativos.

2 La segunda mayor variacién positiva recién resulta la de Argentina con un 7,12% entre 2007-2008.
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las Cuentas Nacionales, o sea, que la mayor
parte de las actividades dentro del grupo de
esas ramas sean actividades culturales3; y, por
el otro, que sean actividades que concentren
una gran parte del VAB cultural.4 Asi se recaba
la informacién para las ramas de actividad
22, seguin c6digo CLANAE (comprende acti-
vidades de edicién) y el grupo de actividades
dentrodelarama 92 (servicios audiovisuales,
agencia de noticias y culturales). Esta meto-
dologia funciona como un buen indicador
de tendencia y sirve de orientacién sobre los
valores absolutos.

Enbasealos institutos de estadisticas de
los distintos paises, serecopilaron datos para
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Perti, Uruguay. Estos

resultados, junto con el promedio SICSUR
se vuelcan el gréfico 4.

Para la mayoria de los paises se encuen-
tran valores entorno al 1% y el 3% de par-
ticipacion de las ramas 22 y 92 en el VAB
total de la economia, con las excepciones de
Bolivia y Costa Rica, que se sittian alrededor
del 4%y el 6 por ciento. En este contexto,
el promedio anual de la regién oscila entre
el 1,88% (2008) y 2,58% (2010), un poco
por encima de los valores obtenidos en las
cuentas satélites de cultura.

El comportamiento por paises no es
homogéneo pero tan solo Chile y Costa
Rica reflejan crecimientos entre los valores
iniciales y los finales; en el resto sucede lo
contrario (aunque en distintas magnitudes).

GRAFICO 4
VAB de las ramas de Actividad Editorial (22) y Audiovisual (92) para paises en SICSUR.
2004-2014. En % del VAB total
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Notas: el promedio se estipula para los afios con informacién de mas de cuatro paises miembro.
Fuente: elaboracién propia en base a varios.

3 O sea, que también pueden contemplar otras actividades no culturales. Sobre la metodologia de seleccién de
actividades, véase Bonazzi, Sdnchez y Scialabba (2016).

4 Para Colombia, estos grupos contemplan entre el 48% y el 63% del total del VAB cultural. Para Argentina, los
resultados son similares.



Al considerarestainformaciénjuntoconlade
las CSC, las cuales en su mayoria crecieron,
puede pensarse en un cambio en el peso
relativo de los sectores dentro de la cultura,
endondelas otras actividades incrementaron
sus valores agregados proporcionalmente
mds que las ramas 22y 92.

Los desafios del SICSUR del futuro estédn
delimitados por el desarrollo de los sistemas
deestadisticas eindicadores culturales delos
paises quelointegran. Unlistado simplificado
de ellos seria el siguiente: implementar CSC
en cada pafs, con resultados periddicos y ac-
tualizados; realizar estudios de habitos y con-
sumos culturales con preguntas comparables
en el nivel regional; desarrollar cartografias
culturales con categorias que permitan
contabilizar el estado de la infraestructura
cultural en el continente; crear esquemas de
seguimiento dela politica publica cultural que

permitan comparar las politicas culturales
exitosas en los distintos paises.

Sin embargo, con cada avance en la
generacién de informacién que logran los
paises, se mejorany consolidan las estadisticas
regionales, seacortadiaadialadistanciaentre
lo hecho y lo posible. El peso relativo de las
actividades culturales en el PBI total de paises
comoArgentina, Colombia o Chile, demuestra
que la cultura es un sector econémico que
necesita medirse de modo comparable en
la regidn. El sector cultural, y también la
gestion cultural publica, se encuentra en un
momento de cambio de paradigma, donde la
planificacién comienza a cobrar cadavez mas
relevanciaen el momento de encarar politicas
nuevas, comotambién revisarlasyaexistentes.
Lainformacién cultural, actualizaday regional
es un elemento critico para los procesos de
planificacién y medicién del impacto de las
acciones. Estees, alfinal de cuentas, el objetivo
de estos ejercicios: que la informacién sirva
para conocer la cultura de América del Sury
tomar mejores decisiones en torno a ella.

, Guia metodoldgica para la implementacién de las cuentas satélite de cultura en
Iberoamérica, Bogota, 2015, Disponible en http://convenioandresbello.org/inicio/wp-content/
uploads/2015/10/guia_metodologica_digital-final.pdf

, Federico, Gerardo y Eliana

, “PBI Cultural: cambio de base 2004. Metodologfas

y resultados”, en Revista Indicadores Culturales 2014, Buenos Aires, Untref, 2016.

: SINCA (Ministerio de Cultura), sinca.gob.ar

: SNIIC (Ministerio da Cultura), http://sniic.cultura.gov.br/

: Departamento de Estudios (CNCA), http://www.cultura.gob.cl/estudio/observatorio-cultural/

: DANE y Grupo emprendimiento cultural (Ministerio de Cultura), http://www.dane.gov.co/
index.php/cuentas-economicas/cuentas-satelite/77-cuentas-nacionales/cuentas-anuales/2801-

cuenta-satelite-de-cultura-en-colombia

:Cuentasatélite de cultura (Ministerio de Culturay Juventud), http://cuentasatelitecultura.go.cr/

: Cuenta satélite de cultura (Ministerio de Educacién, Culturay Deporte), http://www.mecd.gob.
es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/cultura/mc/csce/portada.html

: Cuenta satélite de la cultura (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), http://www.inegi.
org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/cultura/default.aspx

: DICREA (Ministerio de Cultura), http://www.mec.gub.uy/innovaportal /v/1613/8/mecweb/

cuenta_satelite_en_cultura?3colid=690
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, Enclave Cultural (2011, 2012, 2013, 2015), En sicsur.org.

, Los estados de la cultura. 2013, En sicsur.org.

, Una mirada desde el sur: Pueblos Indigenas; 2015, En sicsur.org.



una aproximacion por tipo de ocupacion

LiceNciADA EN EcONOMIA (UBA,

2012). POSGRADO EN GESTION Y

CoNTROL DE PoLiTicAs PUBLICAS

(FLACSO, 2015). INVESTIGADORA

EN OBSERVATORIO DE INDUSTRIAS
CREATIVAS, MINISTERIO DE

MODERNIZACION, INNOVACION
Y TECNOLOGIA, GOBIERNO

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Como punto de partida, debemos distinguir
el empleo del trabajo. Mientras el primero
hace referencia a la ocupacién y, por lo
tanto, se asocia a la poblacién ocupada
que es la parte de la poblacién que realiza
un trabajo remunerado, el trabajo puede o
no ser remunerado (Convenio Andrés Bello,
2015). En el presente estudio nos referimos
al empleo cultural y lo definimos siguiendo
el enfoque de Unesco (2015), que lo entien-
de como el numero total de personas que
desempefian una ocupacién de
naturaleza cultural o no cultural
en el sector cultural y todas las
personas que desempefian una
ocupacién cultural en el sector
no cultural.

Histéricamente, la aproxima-
cién mas utilizada para estimar
el empleo cultural fue por sector,
lo que en parte se explica por la
mayor difusion de la Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme
(ClIV), nomenclador que permite
clasificar las estadisticas de em-
pleo poractividad productiva. La estimacion
alternativa, portipo de ocupacidn, es posible
apartirdela Clasificacién Internacional Uni-
forme de Ocupaciones (CIUO), cuya ultima
actualizacién data del afo 2008. Mientras la
entrada por sector capta el empleo desde el
lado de la demanda, y por lo tanto permite

conocer con mayor precision las caracterfs-

ticas de los establecimientos culturales, la

entrada por ocupacién permite un analisis

desde la 6ptica de la oferta de trabajo, inda-

gando de mejor forma sobre caracteristicas

de las ocupaciones culturales en cuestién

(Convenio Andrés Bello, 2015). Por lo tanto,

se trata de dos entradas distintas aunque
complementarias.

En Argentina, la apertura por ocupacién

se incorporé en la Encuesta Permanente de

Hogares (EPH)'del INDEC paralos

primeros dos trimestres de 2015,

constituyéndose estainformacion

novedosa en el disparador del

presente trabajo, cuyo objetivo

es estudiar la composicién de las

ocupaciones culturales y las par-

ticularidades que las distinguen

de las ocupaciones no culturales.

Siguiendo las recomenda-

ciones de Unesco (2015), recor-

tamos el universo de la EPH a

la poblacién ocupada de quince

afos y mas de todo el territorio

nacional para el segundo trimestre de

2015, ultima informacién disponible. A su

vez, y dado que las ocupaciones culturales

constituyen un grupo heterogéneo en las

diversas caracteristicas estudiadas, elegi-

mos destacar las principales ocupaciones

que superan o estan por debajo de la media,

'La EPH es unaencuesta de propdsitos mdltiples realizada en 31 aglomerados urbanos del pais, que relevainformacion
sobre hogares y personas en torno a situacién laboral, caracteristicas demograficas basicas como edad, sexo y
situacién conyugal, caracteristicas migratorias, habitacionales, educacionales e ingresos, aunque con centralidad
en los aspectos laborales (INDEC, 2011). Para los fines del presente trabajo, utilizamos la EPH realizada a personas.
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concentrando el andlisis en las ocupaciones
que se encuentran dentro del 80% més
representativo.

El trabajo se estructura de la siguiente
manera. En el primer apartado analizamos
la composicién de las ocupaciones cultu-
rales. En el segundo estudiamos el perfil
sociodemografico de dicho universo en
términos de género, edad y nivel educativo
alcanzado. En el tercero consideramos las
caracteristicas de la ocupacién en materia
de categoria ocupacional, informalidad,
promedio de horas dela ocupacién principal
y total, cantidad de empleos, tipo de esta-
blecimiento donde se emplea y tamafio del
mismo. En el cuarto apartado indagamos
sobreel niveldeingresos delas ocupaciones
culturales y no culturales. Finalmente, en
el quinto estudiamos la composicién y las
caracteristicas distintivas delas ocupaciones
culturales del nticleo.

Como punto de partida, entendemos por
ocupaciones culturales a las personas de-
dicadas a tareas y deberes que tienen como
finalidad generar, promover, preservar o
reflejar el significado cultural o simbélico y
espiritual; crear, producir y difundir bienes y
servicios culturales que generalmente cuen-
tan con derechos de propiedad intelectual; y
la expresién artfstica (Unesco, 2009).

Con este enfoque, para el segundo
trimestre de 2015 las ocupaciones culturales
representaron el 3,5% del total de ocupaciones.
Lastres principales son arquitectos, “ebanistas
y afines”, y “sastres, modistos, peleteros y
sombrereros”, las cualesretinenlacuarta parte
del total cultural. Siguiendo la clasificacién
de ocupaciones culturales realizada por la
Unesco (2015), la composicién completa de
las ocupaciones culturales es la siguiente:

CUADRO1
Composicién de las ocupaciones culturales. Argentina, segundo trimestre de 2015

CIUO 8 | Clase de ocupacién Particip.
2161 Arquitectos 9,4%
7522 Ebanistas y afines 8,7%
7531 Sastres, modistos, peleteros y sombrereros 8,6%
7318 Artesanos de los tejidos, el cuero y materiales similares 7,4%
7533 Costureros, bordadores y afines 7,4%
2642 Periodistas 6,3%
7536 Zapateros y afines 4,6%
2355 Otros profesores de artes 4,0%
3435 Otros profesionales de nivel medio en actividades culturales y artisticas 3,9%
2354 Otros profesores de musica 3,2%
441 Empleados de bibliotecas 31%
7319 Artesanos no clasificados bajo otros epigrafes 2,9%
2353 Otros profesores de idiomas 2,8%
3431 Fotdgrafos 2,7%
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7317 Artesanos en madera, cesteria y materiales similares 2,6%
2166 Disefiadores gréficos y multimedia 2,5%
2652 Musicos, cantantes y compositores 2,5%
2656 Locutores de radio, televisién y otros medios de comunicacién 2,0%
3432 Disefiadores y decoradores de interior 1,3%
7532 Patronistas y cortadores de tela y afines 1,2%
2165 Cartégrafos y agrimensores 1,2%
7314 Alfareros y afines (barro, arcilla y abrasivos) 1,2%
2163 Disefiadores de productos y de prendas 1,1%
7316 Redactores de carteles, pintores decorativos y grabadores 1,1%
3m8 Delineantes y dibujantes técnicos 0,9%
2655 Actores 0,9%
2310 Profesores de universidades y de la ensefianza superior 0,9%
2654 Directores de cine, teatro y afines 0,7%
2643 Traductores, intérpretes y lingtiistas 0,6%
2651 Artistas de artes plasticas 0,6%
7315 Sopladores, modeladores, laminadores, cortadores y pulidores de vidrio 0,6%
7313 Joyeros, orfebres y plateros 0,5%
2659 Artistas creativos e interpretativos no clasificados bajo otros epigrafes 0,4%
2622 Bibliotecarios, documentalistas y afines 0,4%
2641 Autores y otros escritores 0,4%
7311 Mecanicos y reparadores de instrumentos de precision 0,4%
7312 Fabricantes y afinadores de instrumentos musicales 0,4%
2632 Socidlogos, antropélogos y afines 0,2%
2653 Bailarines y coreégrafos 0,2%
2513 Desarrolladores Web y multimedia 0,1%
2164 Urbanistas e ingenieros de trénsito 0,1%
2431 Profesionales de la publicidad y la comercializacién 0,1%
7534 Tapiceros, colchoneros y afines 0,1%
7535 Apelambradores, pellejeros y curtidores 0,1%

Fuente: elaboracién propia en base a EPH, segundo trimestre de 2015.
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Al analizar el perfil de las personas con ocu-
paciones culturales, observamos en primer
lugar que tienen un menor indice de mas-
culinidad que la dedicada a ocupaciones no
culturales, definiendo a dicho indice como la
cantidad de hombres por cada mujer.

laeconomia, donde el indice de masculinidad
pasé de 1,40 en 2006 a 1,53 en 2015.
Encuantoaladistribucién poredades, no
observamos diferencias significativas entre
las ocupaciones culturales y no culturales.
En ambos casos, predomina el rango de 30
a3garios, y si consideramos alos jévenes en
sentido amplio (personas de 15 a 29 afios),

GRAFICO 1
indice de masculinidad de ocupaciones culturales y no culturales.
Argentina, segundo trimestre de 2015

1,14

Ocupaciones culturales
Ocupaciones no culturales

1,54

Fuente: elaboracién propia en base a EPH, segundo trimestre de 2015.

Dentro de las ocupaciones culturales de
mayor participacion, las que tienen mayores
indices de masculinidad son “musicos, can-
tantes y compositores” (20,00), “ebanistas
y afines” (11,33) y “zapateros y afines” (8,75),
mientras que las de mayor concurrencia fe-
menina son “otros profesores de idiomas”
(0,20), “empleados de bibliotecas” (0,24)
y “costureros, bordadores y afines” (0,26).
Nuestros resultados contrastan con lo
observado por Nahirfiak (2008) paraelempleo
en el sector cultural en el primer trimestre
de 2006, donde habia un mayor indice de
masculinidad que en el total de la economia.
Si bien la autora utilizé como recorte del em-
pleo cultural el sector donde esas personas
se ocupaban (la entrada por ocupacién es
un dato incorporado en la EPH a partir de
2015), al realizar una medicién del empleo
por sector cultural andloga a la realizada por
Nahirfiak, observamos resultados similares
que por ocupacién, lo que indicaria que en
los ultimos nueve afios se incorporaron mas
mujeres que hombres al sector cultural, a la
inversa de lo que sucede en el empleo total de

este serfa el segundo grupo de edad més
representativo.

Asuvez,enlasocupacionesculturales
observamos un predominio de personas
mayores de 50 afios, especialmente de
los mayores de 65, en tanto las ocupaciones
no culturales concentran a los de 40 a 49
afios, y los jévenes tienen una participacion
similar en ambos tipos de ocupacién.

Dentrodelas ocupaciones culturales, las
mas concurridas por los jévenes son “otros
profesionales de nivel medio en actividades
culturalesyartisticas” (con 55% dejévenes),
“otros profesores dearte” (35%) y “zapateros
y afines” (33%), en tanto las menos elegidas
por este grupo etario son “artesanos no
clasificados bajo otros epigrafes” (4%),
“empleados de bibliotecas” (8%), “sastres,
modistos, peleteros y sombrereros” y
“costureros, bordadores y afines” (11%
cada uno).

Al comparar estos resultados con los de
Nahirfiak, mientras en 2006 destacaba la
franja de los jévenes tanto en ocupaciones
del sector cultural como en el total de la
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GRAFICO 2
Distribucién de edades de ocupaciones culturales y no culturales.
Argentina, segundo trimestre de 2015
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Fuente: elaboracién propia en base a EPH, segundo trimestre de 2015.

economia, en 2015 predominan los ocupados
entre30y39afios. Esdecirque enesos nueve
afios noaumenté laincorporaciéndejévenes
al mercado de trabajo, y en consecuencia el
predominio en 2006 se transformé en 2015
en predominio de ocupados de 30 a 39 afios
(los jévenes de 2006).

Otro rasgo distintivo de las personas
que se desempefian en ocupaciones
culturales es el elevado nivel educativo.
En este sentido, observamos una mayor
proporcién de personas de ocupaciones
culturales con universitario completo e

incompleto, mientras que entre las dedicadas
a ocupaciones no culturales se destacan las
de primario y secundario completo.

No obstante, y dada la heterogeneidad
de las ocupaciones culturales, existen
grandes diferencias educativas al interior de
este agregado. Los extremos versan entre
ocupaciones culturales con elevado nivel
educativo como “arquitectos” (91% con
universitariocompleto), “disefiadores gréficosy
multimedia” (7196) yperiodistas (59%),yaquellas
profesiones que no requieren de credenciales
universitarias parasu ejerciciocomo “zapateros

GRAFICO 3
Nivel educativo alcanzado de ocupaciones culturales y no culturales.
Argentina, segundo trimestre de 2015
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Fuente: elaboracién propia en base a EPH, segundo trimestre de 2015.
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y afines” (0%), “costureros, bordadores y
afines” (2%) y “ebanistas y afines” (3%).

El primer punto a destacar es que en las
ocupaciones culturales hay una mayor
proporcién de cuentapropistas y una
menor proporcién de empleados que en las
ocupaciones no culturales. En este sentido,
la mitad de las ocupaciones culturales
se desempefian bajo la modalidad del
cuentapropismo, en contraste con el 18%
observado en las ocupaciones no culturales.

este trabajo consideramos la definicién del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, Banco Mundial e INDEC (2007),
definiendo empleados informales a aque-
llos que no perciben descuento jubilatorio
por el empleo que realizan. A partir de esta
definicién, observamos que casi cuatro de
cada diez empleados culturales se encuen-
tran en el mercado de trabajo informal, en
contraste con aquellos que se desempefian
en ocupaciones no culturales, donde tres
de cada diez son informales. Este resultado
se encuentra en linea con lo observado por
Garcfa Canclini (2012), quien asocia a la

GRAFICO 4
Categoria ocupacional de ocupaciones culturales y no culturales.
Argentina, segundo trimestre de 2015
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Fuente: elaboracién propia en base a EPH, segundo trimestre de 2015.

Al focalizar en las ocupaciones cultu-
rales, donde el cuentapropismo estd mas
difundido, se destacan los artesanos (en
promedio, el 86% son cuentapropistas),
mientras que en el otro extremo se encuen-
tran los empleados de bibliotecas (0%) y
los periodistas (6%).

Alanalizarlainformalidad, nos limitamos
al universo de empleados ocupados, dado
que la medicién es distinta para los que se
encuentran en relacién de dependenciaylos
independientes (cuentapropistas y jefes).
Si bien actualmente no existe un consen-
so sobre el concepto de informalidad, en

economia creativa con mayor inseguridad
y precarizacién laboral.
Detodosmodos,dentrodelasocupaciones
culturales hay excepciones, entre las cuales
destacan los empleados de bibliotecas
(4% de informalidad), fotégrafos (17%) y
arquitectos (18%), en tanto las ocupaciones
mds precarizadas son las de “artesanos de
los tejidos, el cuero y materiales similares”
(75%), “costureros, bordadores y afines”
(74%) y “otros profesionales de nivel medio
en actividades culturales y artisticas” (67%).
Al analizar el promedio de horas em-
pleadas, las ocupaciones culturales tienen
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GRAFICO 5
Informalidad en ocupaciones culturales y no culturales.
Argentina, segundo trimestre de 2015
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Fuente: elaboracién propia en base a EPH, segundo trimestre de 2015.

una menor carga horaria semanal que las
no culturales, caracteristica observada tanto
en la ocupacién principal como en todas las
ocupaciones.

cuentapropistasenunoyotrotipodeocupacién.
En efecto, estos trabajan en promedio31horas
semanales en las ocupaciones culturalesy 40
en las no culturales, siendo esta la categorfa

CUADRO 2
Promedio de horas semanales empleadas en ocupaciones culturales y no culturales,
en ocupacion principal y en el total de ocupaciones. Argentina, segundo trimestre de 2015

Promedio de horas
semanales trabajadas

Ocupacién principal

Todas las
ocupaciones

Ocupaciones culturales

33 34

Ocupaciones no culturales

39 40

Fuente: elaboracién propia en base a EPH, segundo trimestre de 2015.

Entre las ocupaciones culturales con mayor
carga horaria se encuentran “zapateros y
afines” (45 horas semanales en todas las
ocupaciones), “ebanistas y afines” (43) y “di-
sefiadores graficosy multimedia” (41), y entre
los de menor carga horariaestan los profesores
de artes (19), de idiomas (21) y de musica
(22), y “otros profesionales de nivel medio
en actividades culturales y artisticas” (22).
La menor cantidad de horas promedio
registrada en las ocupaciones culturales
respecto de las no culturales se explica en
parte por el disimil comportamiento de los

ocupacional que presenta mayores diferencias
entreambos tipos de ocupacién. Otravariable
que influye en la cantidad promedio de horas
trabajadas es la edad, verificindose que a
mayoredad setrabajamdastiempo.2Aunquela
composicién etaria es similarenambos tipos
deocupacién, observamos quelas diferencias
enlacantidad dehorasempleadasentodaslas
ocupaciones aumentan sensiblemente entre
los jévenes, por lo que puede considerarse
un factor méas que contribuye a reducir la
cantidad promedio de horas trabajadas en
las ocupaciones culturales.

2 Esta relacién se observa hasta el rango de 50 a 59 inclusive, y en los dos rangos restantes se reduce el promedio
de horas dedicadas a todas las ocupaciones, lo cual puede estar relacionado con la edad jubilatoria.
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Enrelaciénalacantidaddeempleos,quienes
seencuentranen ocupaciones culturalestienen
en mayor medida mds de una ocupacién que
los de ocupaciones no culturales.

bordadores y afines” y “ebanistas y afines”
(3% en todos los casos).

Por ultimo, restaanalizareltipoytamario
del establecimiento donde se encuentran los

GRAFICO 6
Multiempleo en ocupaciones culturales y no culturales. Argentina, segundo trimestre de 2015
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Fuente: elaboracién propia en base a EPH, segundo trimestre de 2015.

Enunextremo, las profesiones culturales
donde hay mayores niveles de multiempleo
son “otros profesores de musica” (41%tienen
més de un empleo), “musicos, cantantes y
compositores” (33%) y “otros profesores de
artes” (24%),yenel otro, aquellos que tienen
enmayor medida un soloempleo, de caricter
cultural, son “artesanos de los tejidos, el
cuero y materiales similares”, “costureros,

ocupados culturales, considerando soloalas
categorfas ocupacionales de empleados y
jefes3 En relacién al primer punto, el empleo
privado predomina sobre el publico tanto
en las ocupaciones culturales como en las
no culturales.

Alanalizareltamaniodel establecimiento, la
mayoria delos que se emplean en ocupaciones
culturales lo hacen en establecimientos

GRAFICO 7
Tipo de establecimiento en ocupaciones culturales y no culturales. Argentina, segundo trimestre de 2015

Publico

28%

71%

1%

Privado M De otro tipo

2%

28%

70%

Ocupaciones
culturales

Ocupaciones
no culturales

Fuente: elaboracién propia en base a EPH, segundo trimestre de 2015.

3 Se excluyen de este andlisis los cuentapropistas y los trabajadores familiares sin remuneracién por tratarse de dos
categorias que suelen desempefiarse en el sector privado y en establecimientos de tamafio pequefio, en el primer
caso porque al trabajar por cuenta propia no tienen personal a cargo, y en el segundo por trabajar con familiares.



medianos (de 6 a 40 empleados), mientras
que la mayoria de quienes se emplean
en ocupaciones no culturales lo hacen
en establecimientos pequefios (hasta s
empleados). A su vez, los que se emplean
en ocupaciones no culturales lo hacen
en establecimientos grandes (mds de 40
personas) en mayor medida que los de
ocupaciones culturales.

Empleo cultural en Argentina | Aldana Feigelsohn

con ocupaciones no culturales, tiene un
ingreso12% inferior en su ocupacién principal
y 5% inferior en su ingreso total. Comparado
con el salario minimo, vital y mévil para el
trimestre aquf considerado ($ 4.716), los que
se desempefian en ocupaciones culturales
ganan un 37% mds que el minimo en su
ocupacioén principal.

No obstante, quienes se emplean en

GRAFICO 8
Tamafio del establecimiento en ocupaciones culturales y no culturales.
Argentina, segundo trimestre de 2015

Hasta 5 empleados 6 a 40 empleados
B Mis de 40 empleados Ns/Nc
29% 51%
56%
19%
1%
4% 19%
1%
Ocupaciones Ocupaciones
culturales no culturales

Fuente: elaboracién propia en base a EPH, segundo trimestre de 2015.

Una primera aproximacién al nivel deingresos
de las ocupaciones culturales muestra que
este grupo, en comparacién a las personas

ocupaciones culturales lo hacen una menor
cantidad de horas en promedio, por lo
que resulta necesario complementar dicha
informacién con el valor hora promedio de
dichas ocupaciones. En efecto, el valor hora

GRAFICO 9
Ingresos y valor hora por ocupacién principal y total en ocupaciones culturales y no culturales.
Argentina, segundo trimestre de 2015

Ocupaciones culturales
Ocupaciones no culturales
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Por ocupacién principal ~ Por todas las ocupaciones

/—\*'7% /\+11%
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Por ocupacién principal ~ Por todas las ocupaciones

Ingreso mensual

Valor hora

Fuente: elaboracién propia en base a EPH, segundo trimestre de 2015.

[27]



[ 28|

en las ocupaciones culturales es superior al
de las ocupaciones no culturales, en un 7%
para la ocupacién principal y en un 1% para
todas las ocupaciones.

Dentrodelas culturales, las mejor posicio-
nadas en materia de ingresos por ocupacion
principal sonlosempleados de bibliotecas ($
9o la hora), “musicos, cantantes y composi-
tores” ($ 81) y “otros profesionales de nivel
medio en actividades culturales y artisticas”
($ 80). En el otro extremo, las profesiones
peor remuneradas son “costureros, borda-
dores y afines” ($ 23), “artesanos no clasifi-
cados bajo otros epigrafes” ($ 27) y “sastres,
modistos, peleteros y sombrereros” ($ 28).

Dos factores adicionales que influyen en
el nivel de ingresos son el nivel educativo y
la edad. En este sentido, observamos que a
mayor nivel educativo y a mayor edad4, au-
mentan los ingresos percibidos tanto en las

La edad no es un factor a considerar en este
caso porque, como vimos previamente, la
composicién por edades es similar en uno
y otro tipo de ocupacién.

El recorte que aqui trataremos surge de la
heterogeneidad que observamos en la com-
posiciény caracteristicas de las ocupaciones
culturales, y comprende a aquellas personas
con ocupaciones culturales que se desem-
pefian en el sector cultural.

El ntcleo representa el 18% de las ocupa-
ciones culturales. En cuanto a su composi-
cioén, las principales ocupaciones del nticleo
son periodistasy profesores deidiomas, arte
y musica, explicando las mismas el 60% de
este agregado.

GRAFICO 10
Composicién de las ocupaciones culturales ndcleo. Argentina, segundo trimestre de 2015
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Fuente: elaboracién propia en base a EPH, segundo trimestre de 2015.

ocupaciones culturales comoenlas no cultu-
rales. De este modo, los mayores ingresos por
horadelos ocupados culturales seexplicanen
parte por el mayor nivel educativo que tienen
en relacién con los ocupados no culturales.

*Incluye “autoresy otros escritores”, “bailarinesy coreégrafos

”ow

En comparacidén con las ocupaciones
culturales, el nucleo tiene un mayor indice
de masculinidad y un mayor nivel educativo.

En cuanto a las caracteristicas de
la ocupacidn, el nucleo tiene una mayor

” o«

, “artistas creativos e interpretativos no clasificados bajo

otros epigrafes”, “otros profesionales de nivel medio en actividades culturales y artisticas”, “disefiadores graficos
ymultimedia”, “bibliotecarios, documentalistasy afines”, “sociélogos, antropdlogosy afines”, “traductores, intérpretes
y lingtiistas”, fotégrafos y “artesanos en madera, cesteria y materiales similares”, participando 1% cada una.

* Los ingresos por edad aumentan hasta el rango de 50 a 59 inclusive y se reducen para los dos rangos restantes
(60 a 65y mas de 65 afios) por tratarse de periodos de entrada a la jubilacién.
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GRAFICO M1
indice de masculinidad y nivel educativo de las ocupaciones culturales nuicleo y total.
Argentina, segundo trimestre de 2015
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Fuente: elaboracién propia en base a EPH, segundo trimestre de 2015.

proporcién de empleados (56%) y una menor
proporcién de jefes (2%) y cuentapropistas,
menores niveles de informalidad, mayor
difusién del multiempleo, menor cantidad de
horas empleadas en la ocupacién principal, y
predominio de jefes y empleados en el sector
privado y en establecimientos medianos en
detrimento de los pequefios.

Tanto el cuentapropismo como la
informalidad de los empleados enrelacién de
dependencia predominan entre los ocupados

culturales quetrabajan en el sectorno cultural.
A la inversa, el menor promedio de horas
empleadas en la ocupacién principal y el
mayor multiempleo son rasgos distintivos
del nicleo cultural.

En relacién al nivel de ingresos, las
ocupaciones del nucleo tienen uningreso
3% superior por la ocupacién principal,
12% mayor por todas las ocupaciones 'y
43% mas el valor hora de la ocupacioén
principal.

GRAFICO 12
Categoria ocupacional, informalidad, multiempleo, promedio de horas empleadas en ocupacién principal,
y tipo y tamafio del establecimiento en las ocupaciones culturales nticleo y total.
Argentina, segundo trimestre de 2015
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Horas semanales trabajadas Trabaja en establecimiento Trabaja en establecimiento
ocupacion principal privado mediano

Fuente: elaboracién propia en base a EPH, segundo trimestre de 2015.

129 ]



[30]

GRAFICO 13
Ingreso mensual y valor hora de las ocupaciones culturales nticleo y total.
Argentina, segundo trimestre de 2015
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Fuente: elaboracién propia en base a EPH, segundo trimestre de 2015.

A este resultado contribuye, por un lado,
el mayor nivel educativo de las ocupaciones
culturales del nticleo y, por el otro, el mayor
valor hora responde al menor promedio de
horas trabajadas, especialmente entre los
cuentapropistas, quienes promedian 22
horas semanales en todas sus ocupaciones
contra las 31 horas del total de ocupaciones
culturales.

Tras realizar un estudio exploratorio so-
bre las ocupaciones culturales en Argen-
tina para el segundo trimestre de 2015,
sintetizamos los principales resultados
obtenidos y los interrogantes pendien-
tes de tratamiento en futuros trabajos.
Primero, las ocupaciones culturales cons-
tituyen un universo heterogéneo. Si bien
expusimos los promedios obtenidos en
comparacién con las ocupaciones no cultu-
rales, las profesiones culturales presentan
caracteristicas muy disimiles que merecen
ser trabajadas con mayor detalle. Esta hete-
rogeneidad subsiste incluso en el recorte de
las ocupaciones culturales del nacleo.
Segundo, de la comparacién entre ocupa-
ciones culturales y no culturales surge que en
las primeras hay un mayor nivel educativo,
una mejor retribucién monetaria por hora de
empleo, un predominio del cuentapropismo,
la informalidad y el multiempleo, y un menor

promedio de horas tanto en la ocupacién prin-
cipal como en otras. La mejor paga se vincula
en parte conel mayor nivel educativo. Lamenor
cantidad promedio de horas de empleo se
explica parcialmente por un comportamiento
diferenciado de los cuentapropistas y jévenes
en unoy otro tipo de ocupacion, que reduce el
promedio paralas ocupaciones culturales. Asu
vez, unajornadalaboral reducida permitealos
ocupados culturales contar con disponibilidad
horaria para tener ocupaciones adicionales, y
por lo tanto podria estar relacionado con el
mayor multiempleo detectado en estas ocu-
paciones. En cuanto al cuentapropismoy ala
informalidad de los empleados en relacién de
dependencia, setratade dos rasgos distintivos
de las ocupaciones culturales que merecen un
mayor andlisis.

Tercero, del anélisis del nticleo cultural
destacamos como rasgos distintivos el menor
promedio de horas trabajadas, el mayor
multiempleo y la mayor retribucidn
monetaria. Se trata de tres caracteristicas
de las ocupaciones culturales que se ven
reforzadas entre los que lo ejercen en el
sector cultural.

Cuarto, al comparar el comportamiento
del nucleo con el total cultural, observamos
que la informalidad de los empleados en
relacién de dependenciay el cuentapropismo
son mds representativos de las ocupaciones
culturales pertenecientes al sector no cultural
que al nucleo, aunque ambas variables



continuan superando a los valores hallados
en las ocupaciones no culturales.

Quinto, queda pendiente para futuros
trabajos profundizar en la heterogeneidad de
las ocupaciones culturales para poder com-
prender ciertos rasgos que las caracterizan,
como el cuentapropismo, la informalidad y
las distintas formas que adopta por catego-
ria ocupacional, edad y nivel educativo, asi

Empleo cultural en Argentina | Aldana Feigelsohn

como la incorporacién al anélisis de nuevas
variables y cruces que permitan un mayor
entendimiento sobre ladindmica delas ocupa-
ciones culturales. Asimismo, dejamos abierto
el interrogante de si el recorte utilizado para
definir a las ocupaciones culturales es el mas
idéneo o si merece un replanteo a rafz de la
gran heterogeneidad observada al interior de
dicho agregado.
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La diversidad en la oferta y el consumo cultural®
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Un ejercico de medicion para los sectores editorial

y cinematografico

INTRODUCCION

Hay pocos avances en el desarrollo deindica-
dores para algunas dimensiones de andlisis
de las llamadas Industrias Culturales (IC).
Una de esas dimensiones es la de la diversi-
dad de contenidos en la ofertay el consumo
cultural. Ladiversidad cultural es un concepto
muy trabajado y debatido en organismos
internacionales y regionales, de lo que es
una acabada muestra la Convencién sobre
la proteccién y promocién de la diversidad
de las expresiones culturales de la Unesco
sancionadaen2005.' También, actores delas
industrias culturales, en particular del sector
editorial, toman este paradigma como marco
de referencia en el que inscriben la idea de
“bibliodiversidad”.

Sinembargo, estono se ha correspondido
necesariamente con avances significativos
en metodologias de medicién que permitan
monitorear qué tan diversa es la oferta y el
consumo de contenidos culturales. Detras de
estacuestionestd labliisquedaderespuestas
respecto a si la concentracién empresarial y
la convergencia que se viene dando en las IC
a nivel global tiene como resultado un em-

pobrecimiento en la diversidad
de contenidos disponibles o
si, por el contrario, la creciente
produccién culturalenelcampo
editorial, audiovisual y musical
—entre otros— es sintoma de
una mayor variedad ofertada y
consumida.

Unadelas pocas propuestas
metodoldgicas en este campo

Detras de esta
cuestion esta

la busqueda de
respuestas respecto
a si la concentracion
empresarial y la
convergencia que

se viene dando en
las IC a nivel global
tiene como resultado
un empobrecimiento
en la diversidad

de contenidos

disponibles.
surge de distintos trabajosde —————
los especialistas franceses Francois Moreauy
Stéphanie Peltier Estos autores plantean una
metodologia que apuntaamedirladiversidad
de contenidos culturales entres dimensiones:
lavariedad a través de la magnitud (cantidad
de productos); el equilibrio o balance através
del grado de concentracién enladistribucién
de los distintos productos, y la disparidad,
a través del grado de divergencia entre los
distintos productos segtin sus caracteristicas.
Estas dimensiones pueden ser analizadas
tanto en la oferta como en la demanda.+
Tomando como referencia esa propuesta
metodoldgica, realizamos en el presente ar-
ticulo un ejercicio en relacién a dos tipos de
bienesy servicios culturales: librosy peliculas.

* El articulo incluye informacién publicada anteriormente en la revista Emprende Cultura. Disponible en

http://emprendecultura.net

' Para mayor informacién, véase http://es.unesco.org/creativity/convencion

2 La Alianza Internacional de Editores Independientes promueven esta visién en la que asignan a los pequefios y
medianos editores un rol decisivo para el sostenimiento de esa bibliodiversidad. Para mayor informacién, véase
http://www.alliance-editeurs.org/-indicadores-de-la-bibliodiversidad,277-

3Frangois Moreau es economista, profesor de la Universidad Paris del Nortey presidente del laboratorio ICCA (Industrias
Culturales y la Creacién Artistica). Stéphanie Peltier es doctora en Economia y experta en Industrias Creativas.

4 Para los interesados en la metodologia, véase en mayor detalle el método aplicado a la industria del libro por los
propios autores en http://www.culturecommunication.gouv.fr/Politiques-ministerielles /Etudes-et-statistiques/
Publications/Collections-de-synthese/Culture-etudes-2007-2015/La-diversite-culturelle-dans-l-industrie-du-livre-

en-France-CE-2011-4



Los datos presentados respecto a la oferta
editorial forman parte de una investigacion
sobre las librerias portefias realizada por el
Observatorio de Industrias Creativas’; para
el caso de la exhibicién cinematogréfica se
trabaja con datos del Instituto Nacional
de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA) y el
Sindicato de la Industria Cinematogréfica
Argentina (SICA).

LA OFERTA DE LIBROS EN PEQUENAS Y
MEDIANAS LIBRERIAS DE LA CABA

El Observatorio de Industrias Creativas rea-
lizé un andlisis de la oferta bibliografica de

Fernando Arias

SociéLoGo (UBA),

COORDINADOR DEL OBSERVATORIO

DE INDUSTRIAS CREATIVAS

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

unamuestradedieciocho librerias MIPYME®
de la ciudad de Buenos Aires. Para dicho
andlisis se realizé un registro exhaustivo de
la oferta en vidrieras y primera mesay un
registro genérico del resto del local.

De ese relevamiento se desprende que
las librerias portefias MiIPYME exhiben una
granvariedad detitulos, génerosyeditoriales
en vidriera y primera mesa, en promedio
230 titulos y siete géneros, de unas sesenta
editoriales diferentes.

La propuesta de los economistas fran-
ceses’ supone una mayor diversidad cuanto
mayorequilibrio (menos concentrada) seen-
cuentreen ladistribucién de laofertaoenlas

CUADRO 1
Variedad de la oferta editorial

Variedad de la oferta editorial en las librerias portefias

Titulos promedio exhibidos

230

Géneros promedio exhibidos

Editoriales promedio exhibidas

60

Fuente: relevamiento propio.

5 “Las librerias de Buenos Aires. Un analisis de sus estrategias, sus libros y sus publicos”, OIC, inédito, en proceso

de edicién. Véase en www.buenosaires.gob.ar/oic

¢ El término refiere a las librerias de local tnico o de hasta
grandes cadenas libreras (siete o mds sucursales).

seis locales, es decir aquellas que no forman parte de

7 Estos economistas de la cultura desarrollaron un indicador —inicialmente orientado al cine— de diversidad ofrecida
y consumida. En su propuesta de anélisis para el sector editorial, |a diversidad es analizada en tres dimensiones:
la cantidad de libros producidos y consumidos (variedad), el grado de desigualdad en la distribucién de las ventas
entre los diferentes titulos (el equilibrio) y el grado de disparidad entre los distintos titulos vendidos interesandose
en sus caracteristicas (autor, editor). De acuerdo a ese estudio, |a diversidad aumenta con el niumero de titulos
(variedad), con la menor concentracién en la distribucién de ventas entre estos titulos (equilibrio) y cuando
contienen un menor grado de estandarizacién (disparidad).
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ventas de un producto (en este caso, libros)
entre las diferentes categorias analizadas. En
el relevamiento de la oferta librera portefia
se analiz6 esa distribucion por géneros'y
editoriales. En cuanto a la concentracién por
género, el més exhibido concentra en pro-
medio algo mds de la mitad de la oferta en
vidrieray primera mesa (54%), mientras que
hay un mayorequilibrio poreditoriales, donde
la principal editorial exhibida concentra en
promedio uno de cadacinco libros exhibidos
(20,7%). En relacién a la concentracién por
género sefialada, no debe olvidarse que las
pequefias y medianas librerfas portefias son
en la gran mayoria especializadas en algun
género (muchasen Ciencias Sociales), porlo
queesafuerte concentracién en un solo géne-
ro se desprende del propio perfil de libreria.

Otra variable para medir la diversidad
bibliogréfica es la participacién que tie-
nen dentro de la oferta editorial de estas
librerias las grandes editoriales y los best
sellers. Estos serfan indicadores de la dis-
tancia de la oferta de estas librerias res-
pecto al mainstream (como sinénimo de
productos de venta masiva). Las librerfas
MIPYME portefias ofertan en gran medida
a pequefias y medianas editoriales. Siete
de cada diez libros exhibidos en vidriera
corresponden a estas. Esto se acentua en
las librerfas especializadas de nicho, en las

cuales el 90% de su oferta corresponde a
las editoriales PYME.

Todavia menor es la presencia de best
sellers (los treinta més vendidos) .8 En prome-
dio, contabilizando su presencia en vidriera
y primera mesa, representan el 10,2% del
total de titulos best sellers del trimestre de
la observacién. En siete de las dieciocho
librerfas de la muestra incluso no se ofrece
ninguno de los treinta titulos més vendidos.

Estos datos muestran que las librerias
MIPYME portefias, en general, y las especiali-
zadasdenichoen particularcomplementanla
oferta librera de la ciudad al ofrecer un lugar
més destacado a editoriales y libros que no
forman parte de la oferta mainstream.

Para analizar la oferta, hay diversos indica-
dores disponibles. Una primera aproxima-
cién es el nimero de estrenos nacionales
y extranjeros, que permite ver la evolucién
de la participacién de la oferta audiovisual
argentina. La cantidad de estrenos se dupli-
cé en los seis anios analizados, siendo los
filmes nacionales los que mayor crecimiento
registraron entre 2009y 2014 (+123,4%). Ello

GRAFICO 1
Distribucién de la oferta por tipo de editoriales

Editoriales PyME

70%

Grandes
editoriales
30%

Fuente: relevamiento propio.

& Para este andlisis se toman en cuenta los treinta libros més vendidos en las librerias portefias durante el trimestre
en que se realizé el estudio. Los datos de los mas vendidos corresponden a la encuesta ENLI del CEDEM (Centro

de Estudios Metropolitanos).
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GRAFICO 2
Estrenos por pais de origen. Argentina, 2009-2014
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Fuente: OIC en base a INCAA.

explicasumejoraen la participacién desdeun
31,3%en 2009 al 42,7% que alcanzd en 2014.

No obstante, esta informacién aislada
no permite analizar la real presencia del cine
local en su llegada al publico. Para eso, se
necesita estudiarladistribuciéndelostitulos,
observando en primer lugar la cantidad de
copias por estreno, que midenimplicitamen-
te la cantidad de salas en las que la pelicula
estd disponible. Tomando los paises con mas
de seis estrenos en el pais en 2013, se tiene
que Estados Unidos y Espafia superaron

ampliamente a las copias promedio de filmes
nacionales, los que ademds duplicaron sus
guarismos entre 2009 y 2013, en tanto los de
los filmes argentinos se mantienen casi sin
variaciones.

Asuvez, este dato se debe profundizarcon
indicadores complementarios de densidad
de la oferta, como la cantidad de funciones y
de butacas disponibles por titulo. Si bien no
se cuenta con informacién desagregada por
pais de origen, se destaca que en relacién a
las funciones, el promedio general de las cua-

GRAFICO 3
Copias promedio por pais de origen. Principales paises, 2009 y 2013
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Fuente: OIC en base a SICA.
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renta peliculas de cualquier origen con mas
funciones superé ampliamente al promedio
nacional, cuadruplicdndolo en 2014. De este
modo, si bien la produccién audiovisual na-
cional representé en 2014 cerca de la mitad
delos estrenos, su alcance fue mucho menor.
Similarsituacién sedaenel promedio general
de butacas disponibles. El de las cuarenta
peliculas con mayor niimero de butacas fue
muy superior al promedio de los filmes nacio-
nales, cuadruplicdndolo 2014. Nuevamente,
se verifica que la oferta efectiva de lugares
en salas para los estrenos nacionales fue
mucho menor al promedio general, en el que
predominan los tanques estadounidenses.

Para una comprensién de cémo esta distri-
bucién de la oferta condiciona el consumo,
realizamos a continuacién una comparacién

Esto marca con claridad que hay una
mayor diversidad ofrecida que consumida,
si bien no debemos dejar de tener en cuenta
quelacantidad detitulos no representa por si
solo el mejorindicador de |a diversidad de la
oferta. Se necesita ver, comoya se menciond,
la distribucién de la cantidad de copias por
estreno que midenimplicitamentela cantidad
desalasenlas quela peliculaestd disponible
y ahi como vimos se observa el predominio
en la oferta del cine de Estados Unidos, con
cuatro veces mds copias (87) que las de otros
origenes, como las argentinas (15).

Endefinitiva, es notoriala concentracién
del consumo a favor de la cinematografia
estdounidense. Un dato interesante para
pensar si esto pudiera ser de otro modo,
es que la ocupacién de butacas de filmes
argentinos es muy similar al de la oferta.
La pregunta a formularse es: si se ofrecie-
ran mds butacas de cine local: écreceria su
demanda?

GRAFICO 4
Distribucién de la oferta y el consumo cinematogréfico segtin origen del filme. Argentina, afio 2013

78,6%

39,2% 38,6%

14,9%

Oferta (titulos)
Consumo (expectadores)

12,3% 9,8%

2,7% 3,7%

Estados Unidos Argentina

Europa Otros

Fuente: INCAA.

entre lo ofertado y consumido en un afio
determinado. La distribucién que a nivel de
oferta puede parecer mds equilibrada, se
desbalancea muy fuertemente a favor de las
peliculas de origen estadounidense: més de
tres cuartas partes de los espectadores son
de peliculas de Estados Unidos (78,6%),
un 14,9% lo son de peliculas argentinas y el
resto de los filmes solo rednen el 6,4% de
los espectadores.

La dimensidn de la diversidad cultural es un
tema de gran importancia para las politicas
publicas culturales. Se la refiere habitual-
mente como objetivo de distintos programas
y lineas de accién por parte de gestores y
actores culturales.

Se argumenta que la concentracién em-
presarial en los distintos sectores de las in-



dustrias culturales pueden resultarunriesgo
para la diversidad de los contenidos cultura-
les. De igual manera se plantea la necesidad
de no incluir a los bienes y servicios cultu-
rales en los tratados de libre comercio para
preservar la diversidad cultural permitiendo
asi el sostenimiento de politicas publicas de
fomento a la produccién y distribucién de
contenidos locales.

Sin embargo, poco se ha avanzado en
el desarrollo de estudios e indicadores que
permitanobjetivarsi, aun cuando la oferta cul-
tural no cesa de crecer, hay unarestricciéon en
la diversidad del tipo de contenidos. ¢Cémo
se mide esta dimensién? Por |a variedad de
la oferta no parece ser suficiente. El equili-
brio tanto en la oferta como del consumo de
esos bienes y servicios parece ser el camino
adecuado. Pero ahi aparece una cuestién
no menor: éen base a qué criterios medir
la distribucién de los productos ofertados
y consumidos?

En este articuloy tomando como referen-
ciaunadelas escasas propuestas conocidas,
se realiza un ejercicio préctico que se ofrece
para avanzar en la reflexién necesaria para
progresar en la elaboracién de instrumentos
apropiados a estos propésitos. Parece ade-
cuado para el caso del cine, el anélisis de
la distribucién de la oferta y el consumo en
base al origen del filme, debiéndose precisar
la variable que mida con mayor justeza la
verdadera composicién de la oferta.

En el caso del campo editorial, una pri-
mera aproximaciéon como la de valorar la
distribucion en la oferta librera segun el tipo

La diversidad en la oferta y el consumo cultural | Fernando Arias

de editorial y mayor o menor presencia de
bestsellers parece oportuna. Detodos modos,
puede objetarse que el supuesto de que la
oferta de pequefias y medianas editoriales
es mas diversa que las de las grandes edito-
riales no estd suficientemente objetivada. En
el desarrollo de nuestra investigacién sobre
pequefias y medianas librerias portefias,
encontramos, sinembargo, datos de interés:
por una parte, el 80% de los titulos ofertados
en vidriera y primera mesa estdn presentes
en unasola de estas librerias, lo que permite
afirmar que su oferta es complementaria
entre si, lo que constituye un dato objetivo
de diversidad. En segundo lugar, habiendo
encontrado que el 70% de su oferta corres-
ponde a PYMES editoriales, se realizé una
comparacién con lacomposicién dela oferta
de un local de las tres grandes cadenas de
librerias (con méds dediezlocalesenlaciudad
de Buenos Aires) y la proporcién hallada fue
exactamente la inversa: siete de cada diez
libros ofertados correspondian a grandes
editoriales. De este dato parece desprenderse
deigual manera, que la ofertadelas pequefias
y medianas librerias es complementaria a la
de las grandes cadenas, lo que nuevamente,
implica un aporte a la diversidad.

Sindudas, estas son aproximaciones que
requieren mayores avances metodolégicos
para mejorar la calidad del andlisis respecto
alaevolucién de la diversidad de contenidos
ofrecidos y consumidos y, de esa manera,
contribuir de mejor manera al desarrollo de
politicas que pretendan favorecer la variedad
y pluralidad de contenidos culturales.
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El primer intento de instrumentacién de un
modelo definanciamiento parala culturabra-
silefia, aunque de manera muy incipiente, fue
producto de lainiciativa del entonces senador
José Sarney, quien, paraddjicamente, aun
bajo el castrador gobierno militar, presenté
en1972el proyecto paralaprimera
ley de incentivo cultural de Brasil.
Sin embargo, esa ley entraria en
vigor recién catorce afios mds
tarde gracias al contexto politico
favorable, obviamente, més que
por un deseo urgente por parte
de la sociedad.
La sancién de la Ley 7505 no
ocurresinohasta1986, con Sarney
yacomo presidente, enel marcode
un proceso de redemocratizacién
del pais. La llegada al poder del
principal promotor de la ley lleva
aleconomista Celso Furtado (1984) aexponer
susdeseos eideales de desarrollo econédmico
ala par de la cultura. Para el economista, “la
politicadedesarrollo debe ser puesta al servi-
ciodel procesodeenriquecimiento cultural”.
Sibienesaprimerarelaciénentreel poder
publico y el sector privado en pos de la cul-
tura, bajo la égida de la renuncia impositiva,
delegaba en la sociedad la posibilidad de
definir el escenario cultural, en la practica,
contribuyé a ampliar las formas de extravio
del erario publico debido a la ausencia de
mecanismos eficientes de control yvigilancia.
Pasados los primeros afios de una politica
deincentivo estatal, el gobierno de Fernando
Collor de Melo, enmarcado en un proyecto
neoliberal y envuelto en sospechas de mal-
versacién de fondos, revoca la Ley Sarney,
cierra las puertas de varias instituciones
culturales brasilefias a nivel federal y trans-

forma el Ministerio en Secretaria dependiente
de la presidencia de la Republica. Asi, frente a
la presién de diversos sectores de la cultura,
descontentos ante el cierre de sus institucio-
nes, Collor sanciona el 23 de noviembre de
1991 la Ley 8313, mas conocida como la Ley
Rouanet, en honor a su impulsor, el
diplomatico Sérgio Paulo Rouanet,
entonces secretario de Culturadela
presidencia de la Republica.
Siguiendo con los incentivos
fiscales, el presidente Itamar Franco
sanciona en 1993 la Ley 8685, cono-
cida como la Ley Audiovisual. Esta
nueva normativa ofrecia incentivos
fiscales bastante mdas generosos solo
para el sector audiovisual, privilegio
que generd descontento entre las
demésesferasdelaculturabrasilena.
Para equilibrar ambos mecanismos,
se realizaron modificaciones a la Ley Rouanet
que elevaron los porcentajes de incentivo fis-
cal para algunos sectores considerados mas
estratégicos para la obtencién de recursos
federales.

Asi, estos dos mecanismos, conocidos
como la Ley Rouanet y la Ley Audiovisual,
respectivamente, se convirtieron en las tinicas
vias de financiamiento cultural basadas en la
aplicaciéndeincentivos fiscales a nivel federal.

Si bien estas leyes impulsaron un salto
cuantitativo enla produccién cultural brasile-
fia, alin queda mucho porabarcardebidoala
cantidad de frentes que se abrieron en torno
al negocio de la cultura. Esta situacién pone
de manifiesto la relacién entre dos aspectos
bien definidos: laindustria cultural frente ala
politica de desarrollo sociocultural.

Danilode Miranda (Olivieri,2004:12) co-
menté muy acertadamente que “las leyes de



incentivo cultural en Brasil son ampliamente
abarcativas: van desde el favorecimiento de
manifestaciones legitimas, sin ningun con-
dicionamiento de autosustentabilidad, hasta
el fomento de la industria cultural”. Quiz4
sea esa la principal critica a la Ley Rouanet.

Otorgar un incentivo fiscal renunciando
a un pequefo porcentaje de recaudacion
fiscal es una posibilidad utilizada por los
gobiernos (a nivel federal, estatal y municipal)
para promover el desarrollo de algunos sec-
tores estratégicos de la economia: estimula
la generacién de empleo y riqueza, y, por
ende, una mayor recaudacién de impuestos
producto de la activacién econémica. A nivel
federal, cada afio se definen los limites para
los sectores que recibirdn incentivos fiscales
en el marco de esta renuncia tributaria. El
organismo recaudador de Brasil, la Receita
Federal, clasifica esa medida como “gastos

Henilton Menezes

PERIODISTA, GESTOR

CULTURAL, PRODUCTOR MUSICAL Y
CINEMATOGRAFICO. FUE SECRETARIO

DE FOMENTO E INCENTIVO

A LA CULTURA DEL MINISTERIO

DE CULTURA DE BRASIL.

SoCIO-DIRECTOR DE GRIMPA
CoNsULTORIA E GESTAO CULTURAL.

indirectos del gobierno efectuados por medio
del sistema tributario en pos de alcanzar
objetivos econémicos y sociales”. Segun
la Receita, esos fondos “actlian como una
compensacién cuando el gobiernono brinda
adecuadamenteala poblacién aquellos servi-
ciosqueestdnasucargoocomounincentivo
cuando el gobierno pretende desarrollar un
determinado sector o alguna regién”. Ese
concepto es parte del documento “Demons-
trativo dos Gastos Tributarios” [Informe del
gasto tributario], editado anualmente.

En Brasil, estos incentivos fiscales se
otorgan a casitodos los sectores productivos
(agricultura, industria, comercio y servicios)
asicomoalos sectores de prestacién de servi-
cios (educacién, asistencia social y derechos
de la ciudadania), tal como muestran los
limites establecidos por el Gobierno Federal
entre los afios 2010 y 2014.

TABLA1
Gasto tributario segtin drea presupuestaria. Proyecciones (2010-2014)

Area presupuestaria 2010 (R$) 2011 (R$) 2012 (R$) 2013 (R$) 2014 (R$)
Administracién o o o o 290.000.000
Agricultura 8.842.761.995 9.590.050.857 12.222.325.930 | 13.087.285.368 | 36.201.332.183
Asistencia social 4.781.171.069 5.604.482.838 6.831.953.451 7.954.174.292 18.700.718.739
Ciencia y tecnologia 2.968.276.949 | 5.179.965.119 5.260.309.674 | 6.185.544.896 13.376.759.596
Comercio y servicios 35.270.718.063 | 31.722.770.413 39.504.688.241 | 49.238.093.567 | 59.468.110.050
Comunicaciones 98.015.971 180.693.271 62.146.176 1.031.078.487 1.081.776.684
Cultura 1.721.354.015 1.724.405.936 1.978.370.947 1.574.827.796 2.994.233.548
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Defensa nacional o o o 55.377.423 60.619.162
Deportes y ocio 761.239.315 403.700.678 570.490.575 639.173.409 1.037.430.846
Derechos de la ciudadania | 1.173.858.686 633.138.058 941.250.815 709.258.116 1.220.457.166
Educacién 5.079.933.203 4.988.540.502 7.036.638.006 | 8.012.689.438 8.057.656.438
Energia 420.802.719 3.646.154.216 4.291.539.922 2.994.544.300 2.156.999.988
Gestién ambiental o o 128.166.424 131.834.105 137.838.302
Vivienda 2.757.735.411 3.078.526.500 6.412.612.442 7.493.507.162 7.691.067.606
Industria 22.337.423.715 20.238.900.119 | 22.180.347.639 | 29.548.656.073 | 25.272.337.345
Organizacion agraria 31.037.437 25.245.661 30.007.701 31.572.554 33.801.289
Saneamiento 260.828.650 8.944.224 o o o

Salud

12.332.431.782

13.500.748.169

19.851.607.880

20.916.644.873

23.722.002.753

Empleo

11.749.482.821

13.241.278.172

16.715.240.161

18.016.498.592

44.401.594.887

Transporte

3.288.356.812

2.315.358.144

1.959.779-143

2.395.209.266

3.856.455.673

TOTAL

113.875.428.613

116.082.902.877

145.977-475127

170.015.969.717

249.761.192.255

Fuente: Reckita Federal, http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa
/arquivos-e-imagens/demonstrativos-dos-gastos-tributarios-dgt, consultado el 23 de febrero de 2016.

A pesar de contar con una ley especi-
fica desde 1984 que prevé la asignacién
de recursos provenientes de las leyes de
incentivo, las cifras destinadas a la cultura
por medio de exenciones fiscales son poco
representativas en comparacién con el total
de incentivos otorgados a otros sectores. En

TABLA 2

Gasto tributario segtin drea presupuestaria. Proyecciones (2010-2014)

2014, por ejemplo, los incentivos destinados
al Programa Nacional de Apoyo a la Cultura
(Ley Rouanet) sumaron un total de apenas
0,57 % del gasto fiscal calculado por el Go-
bierno Federal, porcentaje que cae afio tras
afno. En 2016, el incentivo que se prevé para
la cultura alcanza apenas el 0,48 por ciento.

Area presupuestaria

2010 (R$)

2011 (R$)

2012 (R$)

2013 (R$)

2014 (R$)

Cultura

1.721.354.015

1.724.405.936

1.978.370.947

1.574.827.796

2.994.233.548

PRONAC

(Ley Rouanet) 1.319.281.822 1.328.587.944 1.642.593.297 1.241.345.372 1.419.224.443
Actividad audiovisual 238.953.301 175.180.162 151.257.332 156.822.781 140.991.653
Efiteteles ot f1iss 1 2 151.323.1 150.051.016 131 238 1 1

& e - Cllors 54-945.324 51.323.143 50.051. 31.393.23 55-974.713
Eventos deportivos,

alhelles y eemiifass 8.173.568 11.205.424 15.646.736 o 4.368
Programa “Cinema

Perto de Vocé” ° AHEIREEE ° ° °

Industria

cinematografica o 30.022.963 18.825.566 22.353.586 21.495.878

y radiodifusién




Festival Recine o

o 22.912.819 25.407.643

Beneficio Vale Cultura o

o o 1.231.134.850

TOTAL 113.875.428.613

116.082.902.877

145.977.475.127 | 170.015.969.717 | 249.761.192.255

% Ley Rouanet sobre

el Total il 114

1,13 0,73 0,57

Fuente: Receita Federal, http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal /previsoes-ploa/
arquivos-e-imagens/demonstrativos-dos-gastos-tributarios-dgt, consultado el 23 de febrero de 2016.

Durante los 25 afios de existencia de la Ley
Rouanet, esos valores destinados por el Go-
bierno Federal, por més minimos que fueron,
resultaronimprescindibles parael desarrollo
de varios sectores de la cultura brasilefia. Y
siguen siéndolo, ya que esta Ley todavia es
la principal fuente de financiamiento cultural
en Brasil.

En los ultimos afios, sobre todo en 2015,
este mecanismo ha sido objeto de criticas
por parte de la sociedad brasilefia. Algu-
nas voces oficiales incluso lo consideran
inconstitucional: insintian que se trata de un
uso indebido de fondos publicos por parte
del sector privado. Amparados en ese sesgo
del discurso oficial, los medios han reprodu-
cido esa nocion sin buscar el aval
critico de los datos oficiales ni de
los resultados del mecanismo.
Condenan a quienes utilizan la Ley,
que estd en vigor, con el pretexto
de que solo los “artistas famosos”
acceden a sus recursos. Alegan
que hay una mayor concentracion
en la regién sudeste de Brasil, la
mds robusta a nivel econémico,
como si el mercado de la cultura
se concentrara solo en el Centroy
el Sur del pais. No toman como referencia el
lugar en el que se desarrollan las actividades,
sino el domicilio de los solicitantes y patro-
cinadores. Ademds, no tienen en cuenta la
concentracién demogréfica, el volumen de
recaudacién impositiva y la distribucién del
PIB brasilefio entre los estados. Afirman que
siempre sonlos mismos quienes se benefician
de los recursos, dejando de lado que cada
afio se concretan mds de tres mil proyectos
en todos los estados de Brasil. Declaran que
no existen recursos privados en el sistema de
financiamiento, pero no se tienen en cuenta
los valores renunciados efectivamente por el

fisco, ni promueven el registro en el sistema
del Ministerio de Cultura de las inversiones
destinadas a proyectos que no hacen uso de
laley. Finalmente, se critica con vehemencia la
posibilidad derenunciadel100%delosvalores
invertidos porlas empresas, perono seexpone
queciertasacciones deincentivorelacionadas
con el deporte, la lucha contra el céncer, el
apoyo a las personas con discapacidad, a la
infancia y a la tercera edad ofrecen el mismo
porcentaje sobre los valores invertidos en
virtud de sus propias leyes de incentivo fiscal.

En su afdn de pintar un panorama que
ponga de relieve |la supuesta ineficacia de la
Ley, la prensa, las redes sociales y el discurso
oficial citan constantemente cifras divulgadas
en 2007 como parte de un estudio
lamado “El consumo cultural
de las familias brasilefias” [“O
Consumo Cultural das Familias
Brasileiras”], realizado por el Ins-
tituto de Investigacién Econémi-
ca Aplicada (IPEA). Este estudio
muestra la perversa exclusién de
los brasilefios en el ambito del
consumo cultural, sinclasificarlos
datos, sin compararlos con otros
paises ni estratificarlos por region
niclasesocial, ysin establecer un paralelo con
los intereses de consumo de los brasilefios.
¢Cudntos brasilefios no frecuentan museos,
pero cudntos estin dispuestos efectivamente
a frecuentarlos? ¢Cudntos no van al teatro,
pero quiénes realmente desean ir a esos
espectéculos?

Segtinlainvestigacién, 92%delos brasile-
fios nunca fueron a un museo. Sin embargo,
en 2011, tuvimos el récord de visitas a una
exposicion. La muestra “El mundo mégico
de Escher”, del artista holandés M. C. Escher,
presentada por el Centro Cultural Banco do
Brasil (CCBB), en Rio de Janeiro, entre ene-

Ley Rouanet: incentivo fiscal para la cultura brasilefia | Henilton Menezes
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roy marzo de 2011, fue la més visitada del
planeta, segun la revista The Art Newspaper,
publicacién estadounidense especializadaen
arte que, desde 1996, realiza un relevo anual
delas exposiciones masvisitadas del mundo.
La exposicion recibié un promedio de 9677
visitantes por dia. Otras dos exposiciones
que tuvieron lugar en el CCBB de Rio tam-
bién figuran entre las diez mas visitadas del
mundo: “Oneness”, de la artista japonesa
Mariko Mori, que conté con 6991 visitantes
diarios (séptimo lugar). Finalmente, “Eu em
Tu”, de la estadounidense Laurie Anderson,
queatrajo un promedio de 6934 personas por
dia (noveno lugar). Las tres exposiciones, de
acceso gratuito, se realizaron con el patroci-
nio de los incentivos fiscales previstos por
la Ley Rouanet, que no deberfa ser el tnico
mecanismo para cambiar el panorama de
exclusién cultural de Brasil.

Cabe recordar que la Ley Rouanet creé
el Programa Nacional de Apoyo a la Cultura
(Pronac), con el fin de captar y canalizar
recursos suficientes para estimular la pro-
duccién y la difusién de bienes culturales,

preservar patrimonios materiales e inmate-
riales, proteger el pluralismo de la cultura
nacional y facilitar el acceso a las fuentes
de cultura. Estos recursos existen gracias a
la inversion de personas fisicas y juridicas
que destinan un pequefio porcentaje de su
impuesto a las ganancias a la realizacién de
acciones culturales previamente aprobadas
por el Ministerio de Cultura.

El Pronac fue disefiado sobre |a base de
tres fuentes de financiamiento para la cul-
tura: el Incentivo a los Proyectos Culturales
(mecenazgo), que se basa en la eleccién del
inversor; el Fondo Nacional de la Cultura
(FNC), que deberia actuar como mecanismo
de compensacién con un modelo de incen-
tivo; y los Fondos de Inversién Cultural y
Artistica (Ficart), un tipo de financiamiento
reembolsable pensado para emprendimien-
tos culturales con una gran capacidad de
generacion de ganancias.

Por diversos motivos, como la ineficacia
del Estado, el Incentivo Fiscal fue el dnico
que logré consolidarse, no por obra de los
gobiernos sino, principalmente, por la lucha

GRAFICO 1
Ley Rouanet. Recursos captados (1993-2014)
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de patrocinadores y patrocinados que, afio
tras afio, exponian cada vez mds beneficios
de ese modelo para ambas partes.

Desde su creacién por medio de la Ley,
el Incentivo Fiscal viene desempefiando un
papel protagdnico frente a los otros dos
mecanismos. Entre 2007 y 2009, el valor
captado se estabilizé alrededor de R$980
millones. Ya en 2010, la captacién crecié el
19,01% y alcanzé R$1170 millones. En 2011,
la captacién aumenté el 13,54%y alcanzé un
totalde R$1320 millones. Hasta 2014, ese vo-
lumen permanecié practicamente inalterado.

De este modo, es facil constatar que, con
el correr de los afios, el Incentivo Fiscal se
convirtié en el mecanismo principal y més
sélido de los tres previstos por la Ley, como
consecuencia del crecimiento permanente
de los recursos que le eran destinados, de
una mejor gestién por parte del Ministerio
de Cultura y de la facilidad y el atractivo de
la inversién.

Por otro lado, el FNC no cumple su pa-
pel de equilibrar la distribucién de recursos
debido a la falta de aporte por parte del Go-
bierno Federal. El Fondo es una abstraccién
presupuestaria que depende del humor del
gestor de turno. Se ha vuelto un mecanismo
insignificante que no ha demostrado cumplir
el objetivo para el que se instrumenté. En
2014, el FNC tuvo uno de los presupuestos
anuales mas bajos de los ultimos doce afios.

La relacién complementaria entre el FNC
y el Incentivo Fiscal se mantuvo hasta 2003,
afio en el cual los valores seguian siendo
equivalentes entre ambos mecanismos. A
partir de 2004, los recursos destinados al In-
centivo Fiscal, asicomo los valores captados
por los solicitantes, fueron incrementando.
Ese desequilibrio ha ido creciendo debido a
que el gobierno no ha aportado recursos al
FNCenlamisma proporcién que al Incentivo
Fiscal, tal como muestra el siguiente gréfico,
que abarca el periodo 2010-2014.

GRAFICO 2
FNC e Incentivo Fiscal. Valores abonados/fnc y valores captados/incentivo (2010-2014)
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Solicitud de informacién, protocolo ntimero 01590.000735/2015-98,
respondida por el Ministerio de Cultura el 20 de julio de 2015;
Incentivo. Salicnet, consultado el 5 de junio de 2015.
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Durante ese periodo, disminuyeron los
fondos que se pagaron efectivamente, resul-
tado de repetidas medidas presupuestarias
que redujeron la suma aportada al FNC.
La excepcidn a esa caida de valores fue el
2012, afio en que los valores destinados
al programa Plazas de Deportes y Cultura
[Pragas do Esporte e Cultura], iniciativa del
Programa de Aceleracién del Crecimiento
[Programa de Aceleragdo do Crescimento o
PAC], del Gobierno Federal, se contemplan
como aportes al FNC por un valor de R$478
millones. Mientras que el Incentivo Fiscal se
amplié de R$1170 millones aR$1330 millones
entre 2010y 2014, el FNC se redujo de R$300
millones a R$89 millones.

El Ficart, tercer mecanismo creado por la
Ley, es un instrumento totalmente ineficaz,
ya que no estd acompafado de |a posibilidad
de ningun incentivo fiscal y es sumamente
complejo. El Ministerio de Cultura nunca
pusoen marchaese mecanismodeinversion.

Es importante destacar que el Pronac
es el mecanismo de incentivos fiscales mas
transparente de Brasil. Todos los proyectos
que recibieron este incentivo se encuentran
publicados en Internet con los nombres de
los beneficiarios, los valores aprobados y
captados, incluida la situacién de cada uno
y su correspondiente rendicién de cuentas.
El proceso de andlisis de las propuestas,
realizado en varias instancias, a partirde una

evaluacién por parte de expertos externos,
profesionales de la sociedad civil que se
desempefian en el mercado, es transparente
y publico. La Comisién Nacional de Incentivo
ala Cultura (CNIC), responsable de los ana-
lisis finales, celebra reuniones en las cinco
regiones brasilefias, y sus sesiones plenarias
se transmiten en vivo por Internet para que
cualquier ciudadano, desde cualquier lugar,
pueda presenciarlas. Todos los proyectos
se encuentran detallados en el sitio Web
del Ministerio de Cultura. Los montos, sus
beneficiarios, inversores y las categorias
presupuestarias son datos publicos.

La importancia de este mecanismo para
Brasil es notoria e incuestionable. Luego de
25 afios, el escenario cultural brasilefio ha
mutado y, gracias a la ayuda de los recursos
producto de esa Ley, que sumaron mds de
R$14 mil millones, pudieron llevarse a cabo,
mantenerse y prosperar miles de acciones
culturales. Estas sumas provienen de em-
presas y personas fisicas que optan por
destinar parte de lo que pagan anualmente
en concepto de impuesto a las ganancias a
proyectos culturales previamente aprobados
por el Ministerio.

Segunlos datos del Ministerio de Cultura,
en 2014, laLey Rouanet movilizé recursos por
parte de 12.941 inversores, entre los cuales
9469 eran personas fisicas (PF) y 3472, per-
sonas juridicas (P)).

TABLA 3
Ley Rouanet. Cantidad de inversores, PF y P (2010-2014)

Region Cantidad 2010 | Cantidad 2011 | Cantidad 2012 | Cantidad 2013 | Cantidad 2014
Personas fisicas 19.843 15.955 16.580 7906 9469
Centro Oeste 4256 2695 2973 146 814
Nordeste 1460 966 966 104 243
Norte 226 186 224 20 61
Sudeste 10.858 9994 10.065 6608 7204
Sur 3043 2114 2352 1028 1147
Personas juridicas 2933 3262 3221 3458 3472
Centro Oeste 106 147 143 133 129
Nordeste 180 228 203 208 210
Norte 45 62 51 54 72
Sudeste 1758 1789 1715 1785 1768
Sur 844 1036 1109 1278 1293
Total general 22.776 19.217 19.801 11.364 12.941

Fuente: Ministerio de Cultura. Salicnet, consultado el 5 de junio de 2015.



Las inversiones realizadas por personas
fisicas representan un porcentaje muy bajo
a pesar de que, en cantidad de inversores,
superan ampliamente a las empresas. Esto
se debe a que las sumas donadas por esas
personas fisicas son mucho menores. En
2014, porejemplo, el monto correspondiente
a las inversiones realizadas por personas
fisicas alcanzé un total de apenas 1,88% del
total, es decir que las empresas invirtieron
el equivalente a 98,12 por ciento.

to completo fue de 11,9 millones. De todas
esas personas, segiin el Ministeriode Cultura,
apenas16.580invirtieron por mediodela Ley
Rouanet, que representa el 0,14 por ciento.
En cuanto a los montos aportados, también
en 2012, seglin los datos que figuran en el
documentocitado, lasumatotal aportada por
personas fisicas contribuyentes a proyectos
culturales por medio de la exencién fiscal
promovida por la Ley Rouanet fue de apenas
0,47% del valor total pasible de la exencién.

TABLA 4
Inversiones PF y P) (2010-2014)

PF P) Total
Ano
Monto (R$) % Monto (R$) % Monto (R$) %

2010 15.593.647 1,34 1.150.752.408 98,66 1.166.346.054 100,00
2011 18.564.598 1,40 1.305.782.429 98,60 1.324.347.027 100,00
2012 22.293.921 1,75 1.254.531.847 98,25 1.276.825.768 100,00
2013 23.891.739 1,89 1.237.281.663 98,11 1.261.173.402 100,00
2014 25.082.936 1,88 1.308.979.776 98,12 1.334.062.712 100,00

Fuente: Ministerio de Cultura. Novo Salicnet, consultado el 8 de septiembre de 2015.

Mientras que el potencial de crecimiento
de nuevos inversores empresariales (P))
es muy pequefio, lo cual se ha sentido en
los ultimos afios entre los captadores de
recursos y productores, el potencial de cre-
cimiento de captacion de fondos gracias a
personas fisicas es enorme. En ese sentido,
podemos considerardos datos importantes.
Seguin la Receita Federal, el documento “De-
monstrativo de Gastos Tributdrios — Séries
2008 — 2012” [Informe del gasto tributario:
series 2008-2012]', en 2011, 10,6 millones de
personas fisicas contribuyentes presentaron
declaraciones fiscales en formato completo
(el tnico admitido para invertir en el marco
de la Ley Rouanet). De todas ellas, apenas
15.955 eligieronlaopciéndeinvertirenincen-
tivos regulados por esta Ley. Esto representa
nada mas que el 0,16% del total. En 2012,
seglin el mismo documento, la cantidad de
declaracionesfiscales presentadas en forma-

En cuanto a la distribucién de las sumas
entre las personas juridicas contribuyentes
seglin el tamafio de empresa, la regulacion
actual privilegia a las grandes empresas que
pueden optar porlainversién mediantela Ley
Rouanetyasidestinarel 4% delasumaimpo-
nible, sobre la base de sus ganancias reales.
Las pequefias y medianas empresas, aunque
paguen segulin sus ganancias reales, no pue-
den destinar un volumen representativo, lo
que termina desanimando a los inversores.
Cabe senalar, ademds, que muchas de las
grandes empresas pertenecen a un mismo
grupo empresarial, lo que acentta todavia
mas esa concentracion.

En2014,3487empresas optaron porinver-
tir en el marco de la Ley Rouanet por un total
de R$1300 millones. Ese mismo afio, los diez
principales inversores aportaron R$312,1 mi-
llones, cifraque representa el 23,85% del total.
Los cincuenta principalesinversores sumaron

" http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudotributario/BensTributarios /2010/ DG TEfetivoAC2010Serie2008a2012.pdf,

Consultado el 23 de junio de 2015.
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un total de R$613,8 millones, que equivale al
46,9% del total. El monto alcanzado por los
cien principales inversores fue de R$768,8
millones 058,74% del total invertido por em-
presas. Por tltimo, los quinientos principales
inversores aportaron R$1120 millones, cifra
que representa el 86,71% del total.

Lasempresas estatales, controladas porel
Gobierno Federal, aportaronen 2014 R$167,6
millones o el 12,8% del valor total invertido
por personas juridicas. El valor porcentual
que representan las estatales disminuye afio
tras afio. En 2010, representaba el 22,57%
de todo el dinero invertido por empresas.
Luego cay6 casi diez puntos porcentuales
hasta 2014. Esta caida puede atribuirse casi
totalmente a Petrobras. En 2010, la petrolera
era la principal inversora en el marco de la
Ley Rouanet, con un aporte de R$114,4 millo-
nes. En 2014, invirtié solo R$2,11 millones y
quedé asi en el puesto 117 de los principales
inversores.

Durante los primeros afios de vigencia
de la Ley, hasta el afio 2000, la cantidad de
proyectos que captaban recursos era bastante
pequefia. Hoy, un promedio de 3500 proyec-
tos por afio logran captar recursos gracias a
este instrumento.

Estos proyectos estén distribuidos de
forma desigual entre los segmentos cultura-
les beneficiados. En realidad, todo proyecto
cultural, cualquiera sea su indole, puede
beneficiarse de los recursos que prevé la
Ley. Esa mayor distribucion para algunos
segmentos es el resultado, principalmente,
de la clasificacién a la que se someten los
proyectos, basadaen el volumen derenuncia
impositiva ofrecidaalos inversores. Los pro-
yectos enmarcados en el Art. 18 dela Ley, que
permiten el 100% de rebajaimpositiva sobre
el valor invertido, poseen mayor facilidad
de captacién por parte de los solicitantes,
lo cual favorece a los sectores clasificados
dentrodeesaopcién. Laclasificaciéndel Art.

TABLA 5
Inversién de personas juridicas (2010-2014). Principales inversores privados y estatales

Inversores P) 2010 (R$) 2011 (R$) 2102 (R$) 2013 (R$) 2014 (R$)
10 principales 393.806.887 417.492.544 345.910.685 252.327.833 312.174.435
%10 mayores 34,22 31,97 27,57 20,39 23,85
50 principales 617.407.955 701.833.418 648.302.170 560.110.317 613.755.127
%50 principales 53,65 53,75 51,68 45,27 46,90
100 principales 738.049.443 847.071.127 798.331.61 713.179.788 768.761.476
%100 principales 64,14 64,87 63,64 57,64 58,74

500 principales 1.012.555.880 1.143.870.756

1.101.756.833 1.057.301.348 1.121.767.648

%500 principales 87,99 87,60 87,82 85,45 85,71
Estatales 259.695.189 256.326.482 237.726.035 161.686.587 167.565.655
% Estatales 22,57 19,63 18,95 13,07 12,80

Todas las P) 1.150.748.747 1.305.782.429 1.254.531.847 1.237.281.663 1.308.733.456

Fuente: Ministerio de Cultura. Novo Salicnet, consultado el 19 de agosto de 2015.

Estas cifras demuestran muy claramente
que, a pesarde la gran cantidad de empresas
que invierten en el marco de la Ley Rouanet,
cerca del 60% de las inversiones las realizan
cien grandes empresas, casi todas ubicadas
en las regiones Sudeste y Sur del pafs.

26 exige al patrocinador una contrapartida
de recursos propios, lo cual dificulta sobre-
manera la captacién de recursos junto a los
empresarios.

Entre 2010y 2014, apenas 9,7% de todos
los recursos captados fueron para proyectos
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Cantidad de proyectos con captacio’nTgfl;:cirsos y montos captados (1993-2014)
Cantidad | Monto captado (R$) | Promedio de captacién por proyecto en el afio (R$)
1993 2 21.213 10.606
1994 7 533.752 76.250
1995 45 12.913.765 286.973
1996 451 111.703.236 247.679
1997 735 207.949.307 282.924
1998 915 232.573.369 254.179
1999 955 211.370.509 221.330
2000 1098 290.013.846 264.129
2001 1216 368.126.066 302.735
2002 1373 344.613.924 250.993
2003 1543 430.893.947 279.257
2004 2040 511.763.572 250.864
2005 2475 726.713.080 293.621
2006 2929 854.377.719 291.696
2007 3230 989.883.303 306.465
2008 3161 963.631.957 304.850
2009 3040 980.009.662 322.372
2010 3416 1.166.342.393 341.435
20mn 3750 1.324.342.027 353.158
2012 3576 1.276.652.199 357.006
2013 3477 1.261.564.435 362.831
2014 331 1.333.600.625 402.779
Fuente: Ministerio de Cultura. Salic, consultado el 5 de julio de 2015.
GRAFICO 3
Relacién porcentual. Articulos 18 y 26 (2010-2014)
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enmarcados en el Art. 26, mientras que el
90,3% sedestind a proyectos segtinel Art.18.
Teniendo en cuenta que solo determinadas
acciones pueden clasificarse segtin el Art.
18, esto da lugar a un desequilibrio entre los
sectores artisticos. De los R$6360 millones
captados durante ese periodo, R$5750 mi-
llones fueron destinados a proyectos clasi-
ficados en el Art. 18, mientras que apenas
R$627 millones se destinaron a proyectos
clasificados bajo el Art. 26.

Lasiguientees ladistribuciénderecursos
captados entre los distintos sectores para el
periodo 2010-2014:

Pedro, en Porto Alegre; o el Parque Nacional
de la Sierra de Capivara, en Piaui. La realiza-
cién de eventos tradicionales en el &mbito
audiovisual, responsable del movimiento
turistico en decenas de ciudades brasilefias,
como el Cine PE (Recife); el Festival Guar-
nicé, (Sao Lufs), el Festival de Gramado;
Cine Ceard, (Fortaleza), el Festival de Cine
de San Pablo; y el Festival de Cine Brasilefio
de Brasilia. También, los eventos literarios,
de indiscutible repercusién en los lugares
donde se realizan, como la Fiesta Literaria
Internacional de Paraty (Flip), |la Feria del
Libro de Porto Alegre, la Fiesta Literaria In-

GRAFICO 4
Porcentajes de captacién por segmento (2010-2014)
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Fuente: elaboracién propia en base a EPH, segundo trimestre de 2015.

La lista de proyectos realizados es muy
grandeydiversa. Podemos destacaralgunos
ejemplos. El mantenimiento deinstituciones
culturales, tales como el Centro Cultural
Banco do Brasil, la Fundacién Iberé Camargo,
el Instituto Cultural Itau, la Academia Brasi-
lefia de Letras, y los museos de Arte de San
Pablo, de Arte Moderno, Oscar Niemeyer,
Asas de um Sonho, del Fitboly de la Lengua
Portuguesa; las publicaciones de revistas
culturales como Bravo, Cult, Continente
Multicultural, Aplauso y Revista de Histdria.
También se destacan las intervenciones de
preservacién de bienes materiales edificados,
como el Teatro Municipal y el Convento de
San Antonio en Rio de Janeiro; el Teatro S3o

ternacional de Porto de Galinhas (Fliporto)
y la Bienal Internacional del Libro de San
Pablo. Por otra parte, también se destacan
importantes eventos del campo de las ar-
tes visuales, como la Bienal de San Pablo
y la Bienal del Mercosur, en Porto Alegre.
Asimismo, se destaca el mantenimiento de
escuelas de formacién continua: el Club de
Choro de Brasilia, |lamayor escuela brasilefia
de choro; la escuela de Danza e Integracion
Social para Nifios y Adolescentes (Edisca),
en Ceard, que promueve la inclusién de
jovenes en situacién de riesgo a través de
la danza; el Instituto Baccarelli, una escuela
de musica situada en Heliépolis, la favela
mds poblada de San Pablo; el Instituto Olga



Kos, proyecto que promueve la inclusién de
nifios y adolescentes con sindrome de Down
por medio de las artes visuales; el proyecto
Musica para Todos, una escuela de musica
ubicada en Teresina que forma a cientos de
profesionales todos los afios. La formaciony
el mantenimiento deimportantes orquestas,
como la Sinfénica del Estado de San Pablo
(Osesp), la Sinfénica Brasilefia (Osba), la
Sinfénica de Teresina y la Filarménica de
Minas Gerais.

Casi todo el movimiento teatral de las
ciudades de Rio de Janeiro y de San Pablo,
queimplicala puesta en escenay circulacion
por todo el pais de grandes producciones,
incluidos musicales de calidad indiscutible,
recibe el apoyo de la Ley Rouanet.

Acciones de preservacién del patri-
monioinmaterial, comolas fiestas

juninas del Nordeste; el Festival de

Parintins, en el Amazonas; el Festi-

val de Circo de Brasil, realizado en
Pernambuco. Promoci6n de con-
vocatorias publicas de los grandes
patrocinadores como Petrobras,

Banco do Brasil, Banco do Nor-

deste, Eletrobras, Natura, BR Dis-
tribuidora; este ultimo promueve
laposibilidad inédita decirculacién

de grandes espectdculos deteatros

por las 27 unidades de la federacién. El man-
tenimiento de grupos de arte, con trabajos
reconocidos, como Teatro Oficina, Galp3o,
Corpo; las compafiias Quasar de Dangay la
de Danca Deborah Colker. Y, porqué no, la
promocién de grandes eventos nacionales,
como el BMW Jazz Festival; el Festival Jazz
& Blues (Ceard); la Muestra Internacional
de Mdsica de Olinda (Mimo); el Encuentro
Cariri de Arte y Cultura (Ceard); la Pasion de
Cristo de Nueva Jerusalén, (Pernambuco); el
Festival de Teatro de Curitiba; los carnavales
de Riode)aneiro, de Pernambucoy de Bahia;
actividades que generan empleo y ganan-
cias y que activan la economia brasilefia de
una forma atin no medida con la precisidn
adecuada para evaluar su importancia para
nuestro pafs.

Laley nosolo contemplael financiamiento
para proyectos de gran visibilidad y alcance.
También se llevan a cabo gran cantidad de
proyectos a menor escala en municipios

pequefios. Podemos citaralgunos entre esas
miles de iniciativas.

La Fiesta del Pez, en la ciudad Balneario
Arroio do Silva, un pueblito de 12 mil habi-
tantes, se realizé con el fin de dar valory
preservar el patrimonio cultural de la regién,
y recibié una pequefiainversién de R$47.000.

La Escuela Itinerante de Musica de la
ciudad de Criciuma (SC) recibié R$37.000
para la realizaciéon de talleres de musica
paracomunidades desfavorecidas. La ciudad
tiene una fuerte inclinacién hacia el canto
coral y cuenta con cerca de ochenta grupos
formados.

El proyecto “Por Um Mundo Melhor”, rea-
lizado en Cachoeira (BA) tuvo una inversién

de R$94.000. Los recursos posi-
bilitaron la realizacién de talleres
de ritmos musicales tradicionales
afrobrasilefios, asf como de hip-
hop, capoeira y karate. La ciudad
es un monumento nacional, con
fuerte presencia de arte de origen
africano. Los talleres se llevaron a
cabo en espacios abiertos, plazas
publicas, ubicadas en zonas rura-
les y urbanas, de modo que se be-
neficiaron 65 nifios, adolescentes
y jévenes de entre 10y 20 afios,
todos matriculados enescuelasde
la red de ensefianza publica, provenientes
de hogares de bajos ingresos.

“Tiarayu Revive Sepé”, un proyecto rea-
lizado en 2013, fue una accién cultural con
una inversién de R$47.000 que propicié un
espacio para que se desarrollaran espectd-
culos del més auténtico folclore del estado
de Rio Grande do Sul. También se llevaron
a cabo talleres culturales tradicionales para
promover la inclusién social de los habitan-
tes de Porto Alegre, sobre todo de aquellos
provenientes de zonas periféricas. Estos
talleres se centraban en presentaciones de
danzas folcléricas, concursos individuales
de chulay recitaciones de poesia. Todas las
presentaciones realizadas en el marco del
proyecto fueron gratuitas.

El proyecto “Caravana Mitos e Lendas
a Caminho do Sert3o” llevé el especticulo
“Varadouro”, de un grupo de teatro de Ron-
dénia, a la regién No