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Las primeras lineas del Manifiesto de
la. Reforma Universitaria de Coérdoba
proclamaban: “Hombres de una Republica
libre, acabamos de romper la ultima cadena
que, en pleno siglo XX, nos ataba a la antigua
dominacién monarquica y monastica (...)
Creemos no equivocarnos, las resonancias del
corazon nos lo advierten: estamos pisando

I Este articulo actualiza y amplia significativamente el
analisis expuesto en el capitulo de mi autoria
“Actualizar los postulados de la Reforma Universitaria
de 1918: las universidades deben valorar la diversidad
cultural 'y promover relaciones interculturales
equitativas y mutuamente respetuosas”, incluido en
Sader, E.; Gentili, P.; y Aboites, H. (comp.). (2008). La
reforma universitaria: desafios y perspectivas noventa
afios después. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales. Adicionalmente, retoma algunos
argumentos presentados en el articulo de mi autoria,
Mato, D. (2016). Educacién Superior y Pueblos
Indigenas en América Latina. Del “didlogo de saberes”
a la construccion de ‘modalidades sostenibles de
colaboracion intercultural. Tramas/Maepova , Vol. 4
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sobre una revolucién, estamos viviendo una
hora americana”.

Seguramente, la vision de los
dirigentes del movimiento de la Reforma
Universitaria de 1918 sobre qué era América
y qué significaba romper con la dominacién
monarquica, no podia ir mas alla del
horizonte que la sociedad y las ideas de la
época les marcaban. Muy lejos estabamos aun
de que las ideas de reconocimiento vy
valoraciéon de las diferencias culturales y de
género alcanzaran el lugar que ocupan
actualmente en los imaginarios sociales y en
las agendas de intelectuales y movimientos
sociales. No puede omitirse que entre los
firmantes no habfa mujeres y, que el
manifiesto se dirige a “hombres”, lo cual es
significativo independientemente de lo que
pueda aducirse respecto del uso del género
masculino al formar plurales en lengua
castellana. No obstante, el foco de este texto
no es el de las diferencias de género, sino el
de otro tipo de diferencias, aquellas que
suelen nombrarse como “culturales” 'y
asociarse a referentes que histéricamente han
sido construidos como “étnicos” y “raciales”.

Para la época del Manifiesto aun no
se habian generalizado formas de conciencia
acerca de que la impronta colonial y racista
no solo perdura mas alld del rompimiento de
relaciones de sujecién politica institucional
entre colonias y metropolis, sino que ademas,
esta radica también en los imaginarios y
proyectos de quienes proclaman la
independencia del poder colonial y establecen
las nuevas republicas. En la mayoria de los
casos, los sectores dominantes y otros grupos
privilegiados de esas nuevas republicas no
perciben que el legado colonial y racista
continda reproduciéndose y actualizandose a
través de las “nuevas” relaciones sociales,
economicas y politicas. Por lo general,
tampoco se percatan que esta actualizacion
del legado colonial y racista marca no solo a
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las relaciones entre los estados, y entre estos
y algunos grupos de poder en particular, sino
que también arraiga en instituciones y
practicas sociales que afectan a las “nuevas”
sociedades nacionales en su conjunto.

Por estos motivos, no resulta
sorprendente que en la época de la Reforma
Universitaria de 1918, los grupos sociales
“criollos” que gozaban del privilegio de
acudir a las universidades (asf estas estuvieran
marcadas por una cultura “monarquica y
monastica”) no eran conscientes de que el
“legado colonial” afecta también las formas
en las cuales diversos grupos sociales se
perciben a si mismos y sus relaciones con
otros grupos sociales, y con ello sus
proyectos de futuro para las respectivas
sociedades nacionales. Menos alin eran
conscientes de las condiciones de opresion
que afectaban a las personas y comunidades
de pueblos indigenas y afrodescendientes y
del papel que las universidades jugaban al
respecto. Un siglo después, sabemos que las
universidades y otros tipos de instituciones
de Educaciéon Superior (IES), sus bases
éticas, politicas y epistémicas, como sus
practicas académicas, estin marcadas por ese
legado colonial y racista. Un siglo después,
sabemos que si estas bases y practicas no se
revisan criticamente, contindan
reproduciendo visiones de mundo, creencias
y proyectos de futuro que actualizan la matriz
colonial y racista. No obstante, lo que en la
actualidad muchos parecen ignorar atn es
que esas bases y practicas no solo afectan a
los grupos sociales que no pueden acceder a
la Educacion Superior, es decir que resultan
“excluidos” de ella, sino que ademas y a la
vez menoscaban la sostenibilidad histérica de
las sociedades en cuestiéon. Como veremos en
las proximas paginas, afortunadamente, casi
un siglo después, la Conferencia Regional de
Educacién Superior realizada en Cartagena
de Indias en 2008 (CRES-2008), en su
Declaracion Final sefialé explicitamente la
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necesidad de afrontar estos dos problemas de
manera conjunta, pues juntos constituyen
uno de los grandes desafios que afrontan las
universidades latinoamericanas y mas en
general, para los sistemas de Educacion
Superior de estos paises.

Los protagonistas de la Reforma de
1918 percibieron el reto de “romper la dltima
cadena que, en pleno siglo XX, nos ataba a la
antigua dominacién monarquica y monastica”
desde las formas de “sentido comun”
asociadas a las ideas politicas y sociales
propias de los universitarios de su época. Un
siglo después, podemos ver este reto desde
otras perspectivas, ya que contamos con
nuevos elementos de analisis. El propésito de
este texto no es indagar en los porqués de la
vision de los dirigentes de la Reforma de
1918, sino analizar la  necesidad y
oportunidad histérica que un siglo después se
nos presenta para actualizar una de las
propuestas centrales del Manifiesto Liminar del
movimiento de la Reforma Universitaria de
1918. Me refiero particularmente a la
necesidad y oportunidad de actualizar la
pretension de romper con la “dominacion
monarquica y monastica”, en términos de lo
que entonces se enunciaba como estar
“viviendo una hora americana”.

Un  siglo  después, podemos
formularla esta propuesta como la necesidad
de criticar y superar el “legado colonial y
racista”, es decir de “descolonizar” las
universidades y mas en general los sistemas
de Educacién Superior. Se nos presenta la
necesidad y oportunidad de revisar, criticar y
superar el racismo epistémico que aun hoy
caracteriza a las universidades y otras IES.
Aun hoy, en pleno siglo XXI, exceptuando
un centenar de valiosas experiencias —que
sirven de referencia al analisis ofrecido en
este texto— la mayorfa de las universidades y
otras IES  latinoamericanas  continian
respondiendo a  anticuados  formatos
monoculturales, es decir contindan siendo
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epistémicamente monoculturales y por ende
racistas. Es necesario revisar el legado
colonial y racista en el cual se cimentan los
modelos monoculturales caracteristicos de
estas universidades y otras IES para lograr
“transformar a éstas para que sean mas
pertinentes con la diversidad cultural”, tal
como lo recomienda la Declaraciéon Final de
la CRES-2008.

Mis aun, a menos de dos afios de
celebrarse la proxima CRES que se realizara
en la Universidad Nacional de Coérdoba
(Argentina) en junio de 2018, podemos y
debemos aspirar a mas. Si no lo hacemos,
corremos el riesgo de que los procesos de
“Internacionalizaciéon de la  Educacién
Superior” en curso solo sirvan para reforzar
acriticamente la influencia de modelos
eurocéntricos que ignoran la diversidad
cultural propia de América Latina. Para evitar
esto, convendria profundizar la colaboracién
entre  universidades latinoamericanas y
destacar el fortalecimiento de experiencias y
politicas de Educaciéon Superior Intercultural
y de Interculturizacion de la Educacién
Superior como uno de sus ejes principales de
trabajo.

Para evitar equivocos, deseo explicitar
que de ningin modo sugiero “retornar’” a
algin momento anterior de la historia, como
algunos actores desconocedores del tema
suelen representarse las ideas de referencia.
Al contrario, esta es una propuesta de
reconocimiento de presente y construccion
de futuro viable. Es por estos motivos que
enfatizo la necesidad de criticar y superar el
racismo epistémico y la incapacidad de
reconocernos como sociedades culturalmente
heterogéneas  marcadas  por  fuertes
inequidades. Es necesario cuestionar y
superar  la hegemonfa  de  ciertas
representaciones  de  la  modernidad
eurocéntrica que —con la fuerza propia de las
formas de “sentido comun” — constituyen los
referentes de algunas vertientes  del
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pensamiento universitario latinoamericano
contemporaneo. Un siglo después de la
Reforma Universitaria de 1918 resulta
imprescindible actualizar esa idea-fuerza de
su Manifiesto Liminar que proclamaba “una
hora americana”. Una hora americana es
impensable sin partir de reconocer y valorar
la diversidad cultural propia y caracteristica
de las sociedades americanas con su
significativa historia y presente de racismo e
inequidades que aun marcan a  sus
universidades y otras IES. Debo aclarar
también que, al pensar en “una hora
americana”, no deberfamos ignorar la
relevancia del tema para los casos de las
sociedades canadiense y estadounidense, en
las cuales también existen fuertes reclamos,
valiosos avances, e importantes desaffos, al
respecto,  aunque  debido a  sus
particularidades, en este texto no nos
ocuparemos de ellos.”

VALORAR LA DIVERSIDAD
CULTURAL Y PROMOVER
RELACIONES INTERCULTURALES
EQUITATIVAS

Lo que en 1918 aparentemente no era
siquiera pensable y menos aun susceptible de
ser incluido en un programa de accién, un
siglo después  es  inexcusablemente
imperativo: ~ las  universidades  deben
reconocer y valorar la diversidad cultural y
promover relaciones interculturales
equitativas y mutuamente respetuosas, tanto
en su seno como en las sociedades de las que
forman  parte, e incluso a escala
latinoamericana y mundial. Este caracter
imperativo deriva de los avances plasmados

2 Para un panorama analitico sobre el tema a escala
mundial ver: Mato, D. (2015). Indigenous peoples and
Higher Education. En H. Callan (ed.), International
Encyclopedia of Anthropology. Londres: Wiley-
Blackwell.
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tanto en las constituciones nacionales de la
mayorfa de los paises latinoamericanos como
en instrumentos juridicos internacionales y en
las  declaraciones  consensuadas  entre
representantes de universidades de toda la
region, que se identifican en estas paginas.

La muy escasamente atendida meta de
que las universidades y otras IES incluyan
personas indigenas y afrodescendientes
(como estudiantes, docentes y funcionatios)
dentro de su vieja institucionalidad no es
suficiente. Hs necesario ir mas alla. Para
superar ese pesado legado colonial que las
caracteriza (con todas sus consecuencias, que
no son solo de exclusion de personas sino
también de tipos y formas de conocimiento y
de modos de relacién con las sociedades), las
universidades deben reformarse a si mismas
para ser mas pertinentes con la diversidad
cultural propia de la historia y el presente de
las sociedades de las que forman parte.
Deben incluir las visiones de mundo, lenguas,
conocimientos, modos de aprendizaje,
modos de producciéon de conocimientos,
sistemas de valores, y demandas de pueblos y
comunidades indigenas y afrodescendientes,
asi como, segun los paises, de otros grupos
culturalmente diferenciados.

Este ha sido, desde hace wvarias
décadas, el planteo de numerosas expresiones
y dirigentes de los movimientos indigenas y
afrodescendientes de  América  Latina.
También lo ha sido de diversos y numerosos
sectores sociales e intelectuales que sin ser
indigenas ni afrodescendientes
comprendemos que no solo no es ético
sostener modelos societarios y educativos
que en la practica excluyen a amplios sectores
de poblacién, sino que ademas entendemos
que para las respectivas sociedades nacionales
no es ni politica, ni social, ni
econémicamente viable privarse de las
importantes contribuciones de esas vertientes
particulares, de su historia y de su presente.
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No se trata solo de “incluir” a personas de
estos pueblos como individuos
indiferenciados, sino de que las universidades
y otras IES se transformen al incorporar
apropiadamente sus lenguas, visiones de

mundo, conocimientos, modos de
aprendizaje 'y de  producciéon  de
conocimientos,  valores y  proyectos
societarios.

La valoracién de la diversidad cultural
y el desarrollo de relaciones interculturales
equitativas y mutuamente respetuosas pueden
ser recursos provechosos para mejorar la
calidad de vida y el desarrollo humano
sostenible de nuestras sociedades. Es cutioso,
pero  algunas  dirigencias  universitarias
parecen no acabar de valorar algo que ya ha
sido comprendido y esta  siendo
econémicamente explotado por laboratorios
farmacéuticos,  agroindustrias y  otras
corporaciones transnacionales: los
conocimientos tradicionales de esos pueblos.
De ningin modo se trata de hacer lo mismo
que esas corporaciones y explotar esos
conocimientos. Tampoco se trata de
“hacerles un favor a los pobrecitos
excluidos”. Se trata de reconocernos como
ciudadanas/os de sociedades y Estados
pluriculturales y plurilingties. Se trata de no
vivir ignorando componentes y aspectos de
nuestras propias sociedades para poder
desarrollar nuestras sociedades acorde con
nuestras peculiaridades y no, todavia hoy,
como imaginarios y deformes reflejos de las
sociedades  europeas. En  esto  las
universidades, y mas en general la Educacién
Superior, tienen un papel importante que
cumplir, no solo como instituciones
productoras de conocimiento, sino también
como instituciones formadoras de cuadros
técnicos y profesionales y de ciudadanos y
dirigentes sociales, con capacidad de reflexién
critica.
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En contraste con ese deber ser y esa
potencialidad, resulta preocupante que en
pleno siglo XXI, atn sean pocas las
instituciones de Educacién Superior (IES) de
la regién cuya mision institucional y/o cuyo
curriculo incluyan la  valoraciéon de la
diversidad cultural y la promocién de
relaciones  interculturales  equitativas y
mutuamente respetuosas. Esta situacion
resulta mas preocupante aun si se piensa que
las IES deberfan jugar papeles de avanzada en
las transformaciones sociales necesarias. En
contraste, resulta que la mayorfa de ellas esta
a la zaga de instrumentos internacionales
vigentes, como la Convencién Internacional
para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965), la Convencion
Internacional sobre Detrechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966), el Convenio N°
169 de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (1989), la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas Pertenecientes a Minotias Etnicas,
Religiosas y  Linglisticas ~ (1992), 1la
Declaracion Universal de la UNESCO sobre
Diversidad Cultural (2001), la Convencion de
la. UNESCO sobre la Proteccion y
Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales (2005), la Declaracion
y el Programa de Acciéon de Durban (2009),
la Declaratoria de Naciones Unidas de la
Segunda Década de los Pueblos Indigenas
2005-2015, la Declaracién Universal sobre los
Derechos de los Pueblos
Indigenas (ONU, 2007) y la Declaratoria y
Plan de Accién 2015-2024 de Naciones
Unidas del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes (2013). Notese que el
primero de estos instrumentos
internacionales data del afio 1965 y el mas
reciente de 2013. Resulta muy preocupante
que las universidades y otras IES tengan
como minimo medio siglo de atraso respecto
de  los organismos  internacionales.
Seguramente esto es algo que a muchos
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miembros de estas instituciones resultara
sorprendente, o incluso vergonzoso, pero es
asf.

No obstante, pese a ese rezago historico, tal
vez haya motivos para ser optimistas. La
Conferencia Regional de Educaciéon Superior,
reunida en la ciudad de Cartagena de Indias,
Colombia, del 4 al 6 de junio de 2008 (CRES-
2008), en la cual participamos mas de 3.500
integrantes de la comunidad académica
regional  (incluidos directivos, docentes,
investigadores, estudiantes, funcionarios,
representantes de organismos nacionales,
regionales e internacionales 'y  otros
interesados en Educaciéon Superior), emitié
una Declaracién Final que incluye algunos
valiosos planteamientos sobre el tema. Esto
lleva a pensar que estas ideas comienzan a ser
mas ampliamente aceptadas y hay mas
posibilidades de que sean puestas en practica.
Se trata de los acapites C3 vy
D4 de dicha Declaracién, por su importancia
conviene citatlos textualmente:

Se deben promover la diversidad
cultural y la interculturalidad en
condiciones equitativas y
mutuamente respetuosas. El reto
no es solo incluir a indigenas,
afrodescendientes y otras
petrsonas culturalmente
diferenciadas en las instituciones
tal cual existen en la actualidad,
sino transformar a éstas para que
sean mas pertinentes con la
diversidad cultural. Es necesario
incorporar el didlogo de saberes y
el  reconocimiento de la
diversidad de valores y modos de
aprendizaje como  elementos
centrales de las politicas, planes y
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programas del sector. (Acapite
C3)°

La Educacién Superior, en todos
los ambitos de su quehacer, debe
reafirmar y fortalecer el caracter
pluricultural,  multiétnico vy
multilingtie de nuestros paises y
de nuestra regién. Acapite D-4*

NO HAY SABER “UNIVERSAL”, LA
COLABORACION INTERCULTURAL
ES IMPRESCINDIBLE

Parece  conveniente  destacar la
importancia y alcance de la idea central del
acapite C3 de la Declaracion Final de la
CRES-2008. Tal como explicitamente lo
expresa, el reto no es simplemente “incluir a
indigenas, afrodescendientes y otras personas
culturalmente diferenciadas en las
instituciones tal cual existen en la actualidad,
sino transformar a estas para que sean mas
pertinentes con la diversidad cultural. El reto
es transformar a las universidades y a las
politicas, planes y programas de Educacion
Superior y de ciencia y tecnologfa. Todavia
hoy, se elaboran y aplican politicas de ciencia,
se realiza investigacion cientifica, y se imparte
formacion universitaria, en el marco de
ciertas creencias (si, creencias, pues no se
trata de demostraciones “objetivas”) segin
las cuales existitfan dos clases de saber, uno
solo de los cuales tendria validez universal: el
cientifico, mientras que “el otro” (asi
homogeneizado, pese a que es notablemente
diverso) solo tendria valor local. Es posible
que esto sea “verdad” para las leyes fisicas
(no estoy en condiciones de opinar al

3http: www.unesco.org.ve/index.phproption=com ¢

ontent&view=article&id=365&Itemid=423&lang=es
“http://www.unesco.org.ve/index.phpPoption=com ¢

ontent&view=article&id=365&Itemid=423&lang=es
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respecto), pero de ningin modo lo es para
campos de conocimiento como las ciencias
sociales y las humanidades; y en lo que hace a
campos interdisciplinarios como los de salud
y medio ambiente, entre otros, existe
cuantiosa bibliograffa producida desde el
propio sistema cientifico-académico que
muestra que hay mucho por aprender de esos
otros tipos de conocimientos y modos de
produccién de conocimiento.

En pleno siglo XXI no es posible
continuar ignorando que la idea de que “la
ciencia” constituirfa un saber de validez
“universal” esta directamente asociada al
proceso histérico que se inici6 con la
expansion militar y comercial de algunos
Estados europeos sobre el resto del planeta,
que expandieron sus propias creencias,
visiones de mundo e instituciones juridicas,
econémicas y politicas. Esta expansion
europea dio lugar al establecimiento de
relaciones coloniales y se sostuvo largo
tiempo asegurada por ellas. El problema que
ain hoy estamos viviendo es que la ruptura
de las relaciones coloniales y la fundacién de
las republicas no acabaron por completo con
las formas de subordinacién de los pueblos
indigenas de América (y posteriormente de
otros continentes) y de los numerosos
contingentes de poblacion africana traida a
América en condiciones de esclavitud, como
tampoco con las que aun hoy afectan a sus
descendientes, incluidos algunos grupos de
poblacién “mestiza” cuyos modos de vida
han sido especialmente marcados por esa
relacién historica. Las relaciones jerarquicas
entre dos  tipos de  saber, uno
pretendidamente universal y otro local, son
parte de estas dinamicas. La descalificacién
de los modos de produccion de
conocimiento y acumulacién de
conocimientos de los pueblos indigenas y de
los descendientes de las poblaciones africanas
esclavizadas es parte de esa herencia colonial,
la cual debe ser estudiada méis a fondo,
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criticada y superada. La necesidad de
profundizar en el estudio de las
consecuencias de esta herencia y de superarla
no debe entenderse como una tarea limitada
a quienes escogen formarse en antropologia e
historia, pues la ignorancia al respecto afecta
la calidad de formacién de profesionales de
muchos otros campos, como, por ejemplo,
los de salud, derecho, geografia, agronomia,
economia, ciencias politicas, minerfa y
arquitectura, entre otros. La colaboracion
intercultural en las universidades no puede
limitarse a las escuelas de antropologfa. Debe
partir del reconocimiento del valor de los
conocimientos de los pueblos indigenas y
poblaciones afrodescendientes para todos y
cada uno de los campos de formacion
profesional. Mas aun, no deberfan estudiarse
esas instituciones de manera aislada, sino
cada una como parte de las respectivas
visiones de mundo y modos de organizacion
social (Macas, 2001; Universidad Intercultural
Amawtay Wasi 2004).

La hegemonia, y con ella la
transferencia no reflexionada de ciertas
creencias y valores de las llamadas “ciencias
duras” a las llamadas “ciencias sociales”
conduce a ignorar como nuestra subjetividad
es constitutiva de nuestro trabajo de
investigaciéon. Por ejemplo, condiciona el
planteamiento de un  problema, Ia
formulacion  de  las  preguntas  de
investigacion, el establecimiento de una
perspectiva de analisis asi como las relaciones
con los actores sobre, o con, los cuales
estudiamos. Todo esto depende de desde
donde investigo, para qué investigo y qué
pienso hacer con los resultados de Ia
investigaciéon. Pero estas preguntas no
siempre se plantean. En muchos casos, los
temas y perspectivas vienen dados de manera
“natural” por las visiones que encarnan las
revistas académicas en las que se aspira a
publicar, o las instituciones que otorgan
fondos para investigacion. De este modo los
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resultados resultan marcados a priori por una
suerte de ilusion objetivista ingenua, segun la
cual para asegurar tal objetividad se hace
recomendable mantener cierta “distancia”
respecto de los procesos sociales estudiados.
Este factor de “distancia” es origen de una
significativa  diferencia entre el saber
considerado “cientifico” y el que producen,
por ejemplo, aquellos intelectuales indigenas
que mantienen  relaciones con  sus
comunidades. Estas relaciones alimentan las
preguntas y perspectivas a partir de las cuales
producen sus conocimientos, aunque no por
ello los hace “mas verdaderos”.

Unos y otros modos de produccion
de conocimientos, todos los conocimientos,
el cientifico, lo mismo que cualquier otro,
estan marcados por los contextos sociales e
institucionales en que son producidos. Por
eso la valoracion y evaluaciéon de los
resultados de cualquier forma de produccion
de conocimiento debe hacerse tomando en
cuenta esas condiciones de producciéon. No
hay saber “universal”, ninguno lo es, todos
son relativos a las condiciones en que son
producidos, por eso esas condiciones de
produccion deben ser claramente
explicitadas, como de hecho se hace al
comunicar resultados de las investigaciones
experimentales que provienen, como su
nombre lo indica, de experimentos, de
laboratotios.  Por  estas  razones la
colaboracion entre diversas formas de
conocimiento es imprescindible.

Tas consecuencias del modelo
universitario monocultural afectan no sélo a
las poblaciones de origen indigena vy
afrodescendiente de las sociedades
latinoamericanas, sino a cada una de las
sociedades nacionales en su totalidad,
incluidas tanto las poblaciones de origen
netamente europeo como las caracterizadas
como “mestizas”’. La negacién consciente o
inconsciente de la condicién pluricultural de
todas las  sociedades latinoamericanas
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constituye un significativo lastre historico,
por lo que implica en términos de nuestra
ignorancia acerca de nosotros mismos. Esta
carga afecta no solo las posibilidades de
construir sociedades mas justas e incluyentes,
sino también las de que cada una de estas
sociedades pueda utilizar todos los saberes y
talentos a su alcance para construir su
presente y futuro. Este problema no se
resuelve con la celebracion folklorizante de la
diversidad, ni con la “nacionalizacién” de
ritos, danzas y costumbres de estas
poblaciones mediante la incorporacion a las
festividades, monumentos y rituales de
Estado. Tampoco se resuelve con la
celebracion de la “diversidad cultural”,
mientras se continuan violando los derechos
de esos grupos de poblacion, se menoscaba
su condicion humana, se desvalorizan sus
visiones de mundo, lenguas, conocimientos y
modos de conocimiento, y no se honran sus
derechos a restituciones territoriales o, mas
grave aun, se permite (e incluso se fomenta)
el avance de las explotaciones petroleras y
mineras en sus territorios ancestrales.

Las  situaciones  contemporaneas
respecto de estos problemas varfan mucho de
una sociedad latinoamericana a otra, pero en
todas ellas estos problemas y este conflicto
entre modos de producciéon de conocimiento
afectan a la  produccién, circulacion,
apropiacion y aplicacion de conocimientos.
Es decit, afectan la calidad de las labores de
investigacion y formaciéon que realizan las
universidades y otros tipos de IES. Por ello,
cualesquiera que sean las vias especificas de
soluciéon de estos conflictos, la construccion
de formas sostenibles de colaboracion
intercultural entre actores sociales con
diversos tipos de conocimientos, formas de
producirlos y modalidades de aprendizaje, ha
de ser parte imprescindible de los caminos a
transitar.

Pero, si bien en algunos casos los
diversos tipos de conocimientos pueden
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resultar complementarios, en otros podrian
estat en conflicto. La colaboracién
intercultural en la  produccién  de
conocimiento no es una panacea, hay
conflictos. Por esto mismo, conviene
identificarlos, analizarlos, y coproducir
formas de manejatlos.

Sin colaboracion intercultural en la
produccién de conocimientos sobre nosotros
mismos, en tanto agregados sociales, es
imposible comprender nuestra experiencia
social. Sin esa colaboracion intercultural la
comprension de  significativos  aspectos
histéricos, juridicos, politicos, econémicos,
sociales, y otros de nuestras sociedades, sera
siempre  sesgada y parcial. Sin  tal
colaboracion, la comprension partira de un
“como si”. Por esto, la colaboracién
intercultural en la  produccién  de
conocimientos sobre nuestras sociedades es
imprescindible. Afortunadamente, este tipo
de colaboracién tiene numerosos y
significativos antecedentes, como los que
muestran cerca de un centenar de
experiencias que han sido documentadas
desde las dos iniciativas de investigacion y
colaboraciéon interinstitucional de amplio
alcance en las cuales se basa este articulo.’

5> El primero de ellos ha sido el “Proyecto Diversidad
Cultural e Interculturalidad en Educacién Supertior en
América Latina” del Instituto Internacional de la
UNESCO para la Educaciéon Superior en América
Latina y el Caribe (UNESCO-IESALC) que entre
2007 y 2011 conté con la colaboracion de unos setenta
colegas que elaboraron estudios sobte
aproximadamente sesenta experiencias en la materia y
los contextos sociales, institucionales y normativos, en
once paises latinoamericanos. Los resultados de estas
investigaciones fueron dados a conocer mediante la
publicacién de cuatro libros que ofrecen un panorama
abarcador y relativamente detallado de este campo de
experiencias en América Latina. Mato, D. (coord.),
(2008, 20092, 2009b, 2012) http://www.iesalc.unesco.
org.ve/index.php?option=com content&view=article
&id=22&Itemid=405&lang=es

El segundo de estos proyectos es el que desde 2012
hemos venido desatrollando en el marco del Programa
“Educacién  Superior y Pueblos Indigenas vy
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EDUCACION SUPERIOR Y PUEBLOS
INDIGENAS Y
AFRODESCENDIENTES EN
AMERICA LATINA: PANORAMA
SINTETICO.

Una caracteristica saliente de este
campo es la existencia de una amplia
diversidad de tipos de experiencias. Esto no
resulta sorprendente si se tiene en cuenta que
las mismas han sido impulsadas por
referentes y organizaciones de pueblos
indigenas y afrodescendientes muy diversos
entre si. Mas ain, estas tienen lugar en
distintos pafses, en cada uno de los cuales la
historia y presente de las relaciones entre
dichos pueblos, los respectivos Estados y
otros sectores sociales exhiben sus propias
particularidades. Dentro de este amplio y
diverso campo de experiencias es posible
distinguir entre cinco tipos principales de
modalidades institucionales. A continuacién
presento esquematicamente esos diferentes
tipos, por limitaciones de extension no
referiré ejemplos ilustrativos sobre los cuales
puede obtenerse informaciéon en las

Afrodescendientes en América TLatina”, de la
Universidad Nacional de Tres de Febrero. Desde el
cual, gracias al apoyo de UNESCO-IESALC y a la
obtencién de fondos concursables otorgados por la
Secretarfa de Politicas Universitarias del Ministerio de
Educaciéon de Argentina, hemos promovido la
creaciéon de la Red Interuniversitaria “Educacién
Superior y Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en
América Latina” (Red ESIAL), la cual cuenta con la
participacion de cuarenta universidades de diez paises
latinoamericanos y dos agencias gubernamentales
especializadas en el tema, con cuyo apoyo hemos
organizado tres coloquios internacionales, en los que
han participado mas de cincuenta colegas que
realizaron presentaciones, y hasta la fecha hemos
publicado dos libros contentivos de versiones
ampliadas de sus presentaciones Mato, D. (coord.),
(2015, 2016) y el tercero estda actualmente en
preparacion http://untref.edu.ar/sitios/ciea/pro
grama-y-proyecto/programa-educacion-supetiot-y-pue
blos-indigenas-y-afrodescendientes-en-america-latina-
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publicaciones  resultantes de los dos
proyectos de amplio alcance antes
mencionados (Mato (coord.), 2008, 2009a,
2009b, 2015, 2016). En cambio, para cada
tipo apunto algunos aspectos significativos
respecto del reto de construir formas
sostenibles de colaboracién intercultural.

Programas de “inclusion de individuos”
indigenas y/o afrodescendientes como
estudiantes en universidades u otros tipos
de IES “convencionales”

Existen numerosas experiencias que
responden a este tipo de modalidad
(programas de cupos, de becas y de apoyo
académico y/o psicosocial), aunque aun
resultan insuficientes en comparaciéon con las
necesidades y demandas. Varios estados,
universidades y otros tipos de IES publicas y
privadas de América Latina han establecido
programas de cupos y de becas, otro tanto
han hecho wvarias fundaciones privadas.
Existen opiniones encontradas respecto de
este tipo de programas. Algunas enfatizan
que no solo crean oportunidades para
individuos, sino que contribuyen a desarrollar
capas de profesionales indigenas que sirven
de manera directa a sus pueblos vy
comunidades, asi como también que muchos
de estos profesionales juegan papeles
fundamentales en el desarrollo y gestion de
experiencias de los cuatro tipos restantes de
esta clasificaciéon. Otras opiniones destacan
que este tipo de programas favorecen la
“fuga de cerebros” desde las comunidades
apartadas hacia las grandes ciudades, asi
como su “occidentalizacion”, la pérdida de
sus valores étnicos, de sus lenguas y de la
valoracion por sus saberes. Otras sefialan que
con las becas no basta, porque en las IES
“convencionales” estos estudiantes
frecuentemente deben lidiar con problemas
de racismo, ademas de que en el curticulo no
encuentran reflejadas las historias, idiomas y
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conocimientos de sus pueblos, a lo que se
afiade que se encuentran muy lejos de sus
familias y comunidades. Algunos programas
de inclusion de individuos combinan mas de
una estrategia de abordaje, por ejemplo,
combinan cupos con becas y con apoyo
psicosocial, otros se complementan con
seminarios transversales o con catedras libres
orientadas a educar sobre el tema a la
comunidad universitaria en su conjunto, o
bien se articulan con proyectos de
investigacion y/o de extensién que se
desarrollan conjuntamente con comunidades
de pueblos indigenas y/o afrodescendientes.

TLas caracteristicas de las formas de
colaboracion intercultural en el marco de
programas de “inclusiéon de individuos” son
muy diversas. En algunos casos son
complejas y elaboradas, en otros consisten
solo en actividades que se presentan como
“didlogos  de  saberes”, las  cuales
frecuentemente se limitan a organizar mesas
de trabajo en las que docentes o
investigadores universitarios e intelectuales o
referentes de alguna  comunidad u
organizacion indigena presentan sus puntos
de vista sobre algin asunto en particular.
Pero los formatos utilizados habitualmente
solo permiten que apenas dialoguen
amablemente. No permiten profundizar, ni
menos ain plantearse actividades conjuntas
en las que podrian construirse formas de
colaboraciéon intercultural sostenibles. ILas
iniciativas de este tipo no deben
desvalorizarse, muchas veces son un valioso
primer paso, pero es Importante tener
conciencia de sus limitaciones y buscar
formas de avanzar hacia objetivos mas
ambiciosos.

Programas de formacion técnica o
profesional (conducentes a titulos u otras
certificaciones) creados por universidades
u otras IES “convencionales”
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Existen diversas modalidades dentro
de este grupo de experiencias. En algunas de

ellas  se registra escasa  colaboracién
intercultural, mientras que en otras la
participacion de organizaciones y
comunidades indigenas y/o

afrodescendientes resulta significativa. En
algunos de estos casos se constata ademas
una participaciéon importante de docentes
provenientes de los mencionados pueblos y
la inclusiéon de sus lenguas, conocimientos,
formas de aprendizaje y modos de
produccién de conocimiento. Muchas de
estas experiencias estan orientadas a la
formaciéon de docentes para programas de
educacion intercultural bilingtie a diversos
niveles del sistema educativo.

En algunas de estas experiencias, las
personas indigenas o afrodescendientes no
solo participan como estudiantes, sino que
también se incorpora a sabios y ancianos de
las comunidades para que contribuyan con
sus conocimientos. En algunos casos su
participacién es solo ocasional, pero otras
participan en calidad de docentes durante
uno o mas cursos. Junto con esto se presenta
el problema de que por no contar con titulo
universitario (y en ocasiones tampoco de
otros niveles educativos) estos sabios no son
formalmente reconocidos como docentes, ni
remunerados como tales. Sin embargo,
generalmente son los unicos, o al menos
quienes mejor pueden dar clases de idiomas
indigenas, o sobre las respectivas historias y
cosmovisiones. Hstas situaciones ademas de
ser injustas constituyen nuevos mecanismos
de subalternizacién de conocimientos y
personas indigenas, y son fuentes de
conflictos.

Muchos de estos programas estin
dirigidos a docentes en servicio en
comunidades indigenas o afrodescendientes.
Aprovechando esta posibilidad, suelen
combinar las actividades en las aulas
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universitarias con formas de enseflanza-
aprendizaje en servicio en las escuelas de las
comunidades en las cuales estos estudiantes
universitarios son docentes. Estas estrategias
de trabajo suelen abrir amplias posibilidades
para desarrollar formas sostenibles de
colaboracion intercultural. No obstante, estas
no estan exentas de asimetrias de poder,
dificultades y conflictos, todo lo cual es —de
todos modos— parte de los caminos a
transitar para poder construir modalidades
sostenibles de colaboracion intercultural que
sean equitativas y provechosas.

Programas y proyectos de docencia,
investigacion y/o de vinculacion social,
desarrollados por IES “convencionales”
con participacion de comunidades de
pueblos indigena y/o afrodescendientes

El conjunto de experiencias que
forzadamente incluyo en este conjunto es
expresion de la diversidad de contextos,
culturas profesionales y académicas, culturas
institucionales, y normativas
monoculturalistas que ponen a prueba la
creatividad de numerosos grupos de
docentes, investigadores, autoridades
universitarias y otros actores significativos.
Por esto, bajo la complicada denominacién
de esta modalidad he agrupado muy diversas
experiencias que un tanto arbitrariamente se
podrian separar en tres subconjuntos, pero el
problema es que algunas formarfan parte de
mas de uno de estos. Las experiencias
comprendidas en cualquiera de ellos pueden
alcanzar logros mas o menos significativos en
el desarrollo de relaciones de colaboracion
intercultural, las cuales como en los casos
antes comentados no estan exentas de
diferencias de intereses y visiones, asimetrias
de poder, dificultades y eventualmente
conflictos.
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El primero de esos subconjuntos
abarcarfa  las  experiencias  centradas
principalmente en programas o proyectos de
docencia, algunos de los cuales incluyen
componentes de investigacion y/o de
vinculacién con la comunidad. Se diferencian
de los del tipo descrito en la seccion anterior
(3.2) en que se trata de una o mas asignaturas
O seminarios, que no necesariamente otorgan
créditos, puntos, u horas para graduarse.
Dependiendo de los casos, este tipo de
actividades se caracteriza por incluir la
participacion de docentes provenientes de los
pueblos indigenas y la inclusiéon de lenguas,
saberes y modos de produccién de
conocimiento y aprendizaje propios de estos
pueblos.

El segundo subconjunto abarcarfa
experiencias en las cuales la colaboracién
intercultural se da principalmente a través de
programas o proyectos de investigacion,
algunos de los cuales ademas incluyen
actividades docentes, otras no. Segun los
€asos, estas experiencias producen
conocimientos sobtre estas comunidades,
sistematizan sus idiomas y conocimientos, o
generan tecnologias, que comparten de
manera proactiva con las comunidades, o
bien hacen esto mismo pero mediante
modalidades de coproduccion.

El  tercer  subgrupo  incluiria
experiencias en las que la colaboracién se da

especialmente mediante proyectos
denominados de “vinculacion”, “extension”,
“servicio”, u  otras  denominaciones,

orientados a mejorar la calidad de vida de las
comunidades. En muchos casos no se limitan
a “aplicar” saberes académicos en las
comunidades, sino que integran saberes de las
comunidades. Este tipo de casos se
caracterizarfa porque, aunque incluyen
actividades docentes y de investigacion, sus
actividades principales son de servicio a y
vinculacién con las comunidades.
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Convenios de coejecucion entre
universidades u otros tipos de IES
“convencionales” y organizaciones o
comunidades indigenas y/o
afrodescendientes

Aunque se trata de una modalidad de
trabajo potencialmente muy provechosa, las
experiencias de este tipo son relativamente
escasas. Algunas se conciben desde el
principio para alcanzar metas relativamente
limitadas y son de duracién muy acotada,
unos meses, un afio, un par de afios. Otras
comienzan de esta forma pero los convenios
se renuevan y su existencia se extiende. En
tanto otras se conciben desde el principio
para extenderse por varios afios, algunas de
ellas han dado lugar a la creacién de
programas especiales al interior de las
universidades u otras IES. Todas ellas
involucran desde el comienzo la necesidad de
negociar intereses y objetivos. Todas las que
han sido estudiadas desde los dos proyectos
que sirven de referencia a este articulo han
sido  propuestas  por  organizaciones,
comunidades o referentes indigenas o
afrodescendientes a las universidades u otros
tipos de IES. Todas ellas han logrado
satisfacer en mayor o menor medida los
objetivos previstos. Esto de ningun modo
supone que en el curso de las mismas no se
hayan presentado diferencias y conflictos,
sino que se ha logrado manejar estos sin
comprometer los objetivos.

Universidades y otros tipos de
Instituciones Interculturales de
Educacion Superior

Las universidades y otros tipos de
Instituciones Interculturales de Educacion
Superior (IIES) se caracterizan por integrar
los saberes, modos de producciéon de
conocimiento y modos de aprendizaje de
varias tradiciones culturales. Mas alld de este
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rasgo comun, las ITES son muy diversas entre
si, como consecuencia de las diferencias
existentes entre diversos pueblos indigenas o
afrodescendientes, diversos Estados
nacionales, diversos actores que han
intervenido en su creacién y otros factores.
No existe un modelo de referencia, y dadas
las diferencias apuntadas tampoco seria
pertinente pretender establecetlo.

Como consecuencia del proceso de
colonizacién y las continuidades del mismo
observables en las republicas fundadas en el
siglo XIX, estas instituciones han sido
creadas especialmente para atender las
demandas y propuestas de formacién de
pueblos indigenas y/o afrodescendientes. Lo
cual de ningin modo puede considerarse
“natural”,  ya  que en  sociedades
pluriculturales la educacién intercultural
deberfa  estar dirigida a todos los
componentes de las mismas.

El caso es que estas instituciones
reciben principalmente estudiantes indigenas
y/o afrodescendientes y en mucho menor
medida estudiantes que no se identifican
como pertenecientes a estos pueblos. En
vista del rezago de los estados en satisfacer
las demandas de “interculturizar toda la
educacion superior”, dirigentes y
organizaciones indigenas y afrodescendientes
de varios paises de la region se han dado a la
tarea de crear instituciones propias. Por otra
parte, también existen universidades y otros
tipos de IES de caracter intercultural que han
sido creadas por organismos estatales de
distinto nivel, y otras que han sido creadas
como parte de una universidad o sistema
universitario “convencional”. También existe
la Universidad Indigena Intercultural, que ha
sido creada por un organismo multilateral
particular, el Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe, el cual es cogobernado por un cuerpo
de  representantes de  gobiernos vy
organizaciones indigenas.
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Las publicaciones de los dos
proyectos que sirven de referencia a este
articulo documentan la experiencia de varias
universidades de cada uno de estos tipos
(Mato (coord.), 2008, 2009a, 2015, 2016).
Limitaciones de extensién impiden exponer
aqui las importantes diferencias existentes
entre las universidades u otras IES
interculturales creadas por organizaciones
y/o referentes indigenas y/o
afrodescendientes 'y las creadas por
organismos estatales, sobre las cuales se ha
expuesto en detalle en las publicaciones antes
mencionadas. No obstante, de manera
sintética cabe afirmar que en la mayoria de las
universidades creadas por organizaciones y/o
intelectuales de pueblos indigenas y/o
afrodescendientes, el adjetivo “intercultural”
alude a que incluyen conocimientos de
diversos pueblos de estos tipos y también de
la tradicién occidental/moderna. En esto se
diferencian claramente del uso que los
Estados hacen de este mismo adjetivo, ya que
estos lo utilizan para referir a las relaciones
entre dos “culturas” homogéneamente
representadas, la de la “sociedad nacional” y
“la indigena”. Si bien suelen reconocer la
existencia de diferencias al interior de esta
ultima, en la practica suelen presentarla como
si fuera homogénea. En cualquier caso, a los
efectos del foco de este texto, lo mais
importante es tener presente que dado su
caracter intercultural, todas los tipos de
universidades y otras IES incluidas en esta
ultima tipologfa involucran el desarrollo de
relaciones de colaboracién intercultural entre
actores diversos, en algunos casos mas
diferenciados entre si que en otros.
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EDUCACION SUPERIOR Y PUEBLOS
INDIGENAS Y
AFRODESCENDIENTES: LOGROS,
PROBLEMAS Y DESAFIOS

Los ya mencionados dos proyectos de
amplio alcance que sirven referencia a este
articulo han permitido identificar tanto los
principales logros de las experiencias
estudiadas, como los problemas y desafios
que estas deben enfrentar. De manera
sintética son los siguientes:

1. Logros: Los principales logros de los
programas, universidades y otras IES
estudiadas son: i) mejoran las posibilidades
de que individuos indigenas y
afrodescendientes accedan a oportunidades
de Educaciéon  Superior y  culminen
exitosamente sus estudios, ii) ajustan su
oferta educativa a necesidades, demandas y
proyectos de las comunidades y la relacionan
con oportunidades locales y regionales
(subnacionales) de empleo, generacién de
iniciativas productivas y servicio a la
comunidad, 1iii) desarrollan modalidades
participativas de aprendizaje centradas en la
investigaciéon  aplicada,  iv)  integran
docencia/aprendizaje, investigacion y servicio
a las comunidades, v) integran diversos tipos
de saberes y modos de produccién de
conocimiento, vi) promueven la valorizacion
y, segun los casos, incorporan lenguas y
conocimientos propios de estos pueblos y
comunidades, contribuyen proactivamente a
su fortalecimiento y realizan investigacion
sobre ellos, wvii) desarrollan docencia e
investigacion orientadas por criterios de

valoracion de la  diversidad  cultural,
interculturalidad, equidad, inclusion,
gobernabilidad ~ democratica,  desarrollo

humano y sostenible, viii) forman egresados
que contribuyen al desarrollo sostenible local
y regional y al mejoramiento de la calidad de
vida de sus comunidades.
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2. Problemas y desafios: Los problemas y
desaffos mas frecuentemente enfrentados por
estas universidades, IES y programas son: i)
insuficiencia y/o precariedad presupuestaria,
ii) actitudes racistas por parte de funcionarios
publicos y diversos sectores de poblaciéon que
afectan el desarrollo de sus actividades, iii)
dificultades derivadas de la rigidez de los
criterios de evaluacién aplicados por las
agencias especializadas de los Estados
encargadas de otorgar reconocimiento y/o
acreditacion, iv) obstaculos institucionales
derivados de la rigidez de procedimientos
administrativos, los cuales afectan la
ejecucion de sus planes y actividades, v)
obstaculos institucionales derivados de la
rigidez de criterios académicos aplicados por
las IES dentro de las cuales funcionan
algunos de los programas estudiados, y/o por
agencias  gubernamentales que otorgan
fondos para investigacion y actividades de
formacion, vi) dificultades para conseguir
docentes y otro personal con adecuada
sensibilidad y recursos personales y técnicos
para el trabajo intercultural, vii) dificultades
econémicas de los estudiantes para poder
dedicarse mas y mejor a su formacion, viii)
insuficiencia de becas.

PROBLEMAS Y DESAFIOS EN LA
CONSTRUCCION DE
MODALIDADES SOSTENIBLES DE
COLABORACION INTERCULTURAL

Los avances desde la invocacion de la
expresion “dialogo de saberes”, que suele
servir de inspiraciéon o primer paso a muchas
iniciativas en el campo que nos ocupa, hacia
la construccion de modalidades sostenibles
de colaboracién intercultural en docencia,
investigacion y/o extension, suelen darse a
través de una compleja trama de dificultades,
negociaciones y conflictos, no solo entre
actores claramente diferenciados (como por
ejemplo entre universidades y organizaciones,
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comunidades o referentes de pueblos
indigenas), sino frecuentemente al interior de
las propias universidades, entre diversos
sectores de las mismas, asi como con las
agencias gubernamentales que acreditan sus
actividades, formulan politicas y otorgan
fondos para su funcionamiento.

Como se menciond anteriormente en
este articulo, en ocasiones el llamado
“didlogo de saberes” no pasa de la mutua
escucha de las  exposiciones  de
conocimientos entre académicos y personas
de conocimiento, ancianos o dirigentes de las
comunidades. En algunos casos esta
limitacion se debe a que no se ha pensado ir
mas alla de eso, sino que el uso de esta
expresion responde a la adopciéon no
suficientemente  reflexionada de  un
enunciado que estd de moda y suena
interesante. Entonces ocupa un lugar muy
accesorio dentro de una  estructura
universitaria que apenas se da por enterada.
En otros, en cambio, la organizaciéon de
eventos de este tipo responde a una estrategia
de construccion mas ambiciosa, en la cual
aun no se ha logrado avanzar mucho, debido
a que esto, toma tiempo y esfuerzos.
Escucharnos mutua, concienzuda, sensible y
respetuosamente es sin duda muy importante
y una condiciéon imprescindible para poder
“avanzar” hacia modalidades sostenibles de
colaboraciéon  intercultural que  sean
mutuamente respetuosas y equitativas, y no
solo eso, sino que contribuyan a construir
sociedades mas democraticas. Estas formas
de colaboracién son necesarias para el
desarrollo de experiencias sostenibles de
produccién y aplicaciéon de conocimientos,
para el aprendizaje de conocimientos, el
desarrollo de destrezas y competencias, y
para la puesta en practica de acciones en
beneficio de comunidades de pueblos
indigenas y de la sociedad en general, las
cuales — no puede omitirse—  también
benefician a las universidades.
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Las modalidades de colaboracion
intercultural a las que hago referencia no son
una quimera, existen. Muchas de ellas son
caracteristicas de algunas de las experiencias
en este campo actualmente existentes. Los
retos ahora son de dos tipos. Por un lado, es
necesario diferenciar entre la expresion
genérica “didlogo de saberes”, a veces
aplicada de manera bastante ingenua y como
si con solo invocarla se abriera un espacio de
idilica armonfa, y la construccion de
modalidades sostenibles de colaboracién
intercultural, lo cual entre otras cosas
demanda  reconocer la  existencia de
diferencias, inequidades y conflictos. Por otro
lado, se trata de lograr la profundizacién,
valoracién, apoyo y  reconocimiento
institucional tanto de las universidades (y
otros tipos de IES) indigenas,
afrodescendientes, interculturales y
comunitarias actualmente existentes (tipo 3.5.
en la tipologia antes presentada) , como de
los tipos de acciones que suelen ser
impulsadas en el marco de los programas
especiales de formaciéon en universidades
convencionales a los que hemos hecho
referencia en la tipologfa antes presentada
(tipos 3.2 y 3.4), como también en los
programas de inclusiéon de individuos (tipo
3.1 en la tipologia presentada) que algunos
llaman “de accién afirmativa”, y con esto
traducen la expresion en inglés “affirmative
action”), asi como en los proyectos vy
programas  impulsados  por  catedras,
departamentos, centros e institutos de
investigaciéon y en muchos casos incluso por
colegas individuales o grupos de colegas, en
los cuales — segun los casos— trabajan en
colaboracién con personas, comunidades y/u
organizaciones indigenas en labores de
extensién, docencia y/o investigacién (tipo
3.3).

Estos wvariados tipos de experiencias de
colaboracion intercultural pueden servir de
referencia para desarrollar estrategias de
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trabajo adecuadas a los diversos contextos
sociales e institucionales. No resulta
recomendable tratar de seguir el formato de
supuestas “buenas” o “mejores” practicas,
sino aprender de los logros y dificultades de
experiencias propias y ajenas para desarrollar
nuevas experiencias, consonas con las
propuestas de los actores participantes y
pertinentes  respecto de los  contextos
especificos en que se procura crearlas. Los
estudios realizados permiten adelantar que
tanto la profundizaciéon de las experiencias
existentes como la construccién de otras
nuevas, demanda el desarrollo de acciones
tanto “por abajo”, como “por arriba”. Es
decit, tanto en actividades concretas de
docencia, investigaciéon y extension (o como
me parece preferible llamarla “vinculacion
social universitaria”), como en espacios
institucionales de formulacién de politicas,
gestion y toma de decisiones.

Con estos objetivos en vista, pienso que
resulta conveniente agregar algunas palabras
sobre cuatro de los problemas y desafios
mencionados en la seccién anterior, asi como
reflexionar acerca de tres significativos ejes
de conflicto:

i)  Insuficiencia  y/o  precariedad
presupuestaria: 1os problemas derivados de
insuficiencias presupuestarias puede que
resulten obvios. Pero quienes no participan
directamente de este tipo de experiencias, tal
vez no logren dimensionar lo inmensamente
dafina que puede resultar la precariedad
presupuestaria no solo para cualquier
proyecto, sino especialmente para aquellos
que se desarrollan en colaboraciéon con
comunidades sociales que ya conocen una
larga historia de incumplimientos por parte
de las instituciones del Estado, universidades
incluidas. Que no solo el inicio, sino también
la continuidad de las actividades desarrolladas
con estas comunidades (sean de formacion,
extensién,  aprendizaje-servicio, o  de
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investigaciéon) obedezca a convocatorias
anuales de fondos que pueden ganarse o no y
dependa de evaluaciones, que quienes
estamos en tema en Nno pocas ocasiones
consideramos cuestionables, que ademas esos
fondos usualmente sean muy insuficientes y
que inclusive en ocasiones se reciban con
atraso, conspira contra cualquier posibilidad
de hacer un trabajo serio y de ser dignos de la
confianza y el respeto de las comunidades
con las cuales trabajamos. Para lograr avanzar
en la construccion de modalidades
sostenibles de colaboracion intercultural con
comunidades de pueblos indigenas y/o
afrodescendientes es necesario contar con
presupuestos suficientes y regulares. Es
necesario lograr que los tomadores de
decisiones comprendan 'y valoren la
importancia de este tipo de problemas.
Resignarnos a solo disefar experiencias
“realistas” capaces de sobrevivir en medio de
estas Insuficiencias y precariedad no es
suficiente. Este tipo de problemas debe
encararse otorgandole la importancia crucial
que tiene y disponiéndonos a llevar los
planteos del caso a todas las instancias
necesarias. Esto demanda abordatlo con la
densidad ética, politica y académica que
amerita. Es necesario que algunos de
nuestros proyectos de investigaciéon y los
articulos resultantes se dediquen a hacer
visible este tipo de problemas y sus
consecuencias. Es necesario formar opinién
al respecto, para esto puede resultar
provechoso escribir sobre el tema en medios
de comunicacién universitarios. También
puede ser util enviar comunicaciones directas
a los 6rganos de gobierno universitario y a las
agencias gubernamentales que otorgan
fondos para Educacién Superior y Ciencia y
Técnica. El presupuestario no es un
problema menor. Debe ser un punto central
en las deliberaciones sobre el tema y pasar a
formar parte de las agendas compartidas
entre quienes trabajamos en estos tipos de
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experiencias. Si no se logra avanzar en esta
materia de poco sirven las reflexiones
epistemoldgicas, éticas y politicas que
podamos hacer en las aulas o en nuestras
publicaciones.

1i) Dificultades derivadas de Ia rigidez de
los criterios de evaluacion aplicados por
Ias agencias especializadas de los
Estados encargadas de otorgar
reconocimiento y/o acreditacion: este es
un problema muy importante respecto del
cual han venido insistiendo diversos actores
significativos. Las facultades y carreras de las
universidades indigenas e interculturales asf
como también los programas especiales
con/para pueblos indigenas y/o
afrodescendientes no pueden ser evaluadas
con los mismos criterios que las
universidades “convencionales”. No porque
sean de “menor calidad”, sino porque
responden a otros objetivos, es decir, porque
son cualititativamente diferentes de las
“convencionales”. Del mismo modo que las
carreras de ingenierfa no pueden ser
evaluadas con los mismos criterios que las de
medicina, o viceversa, ni las derecho con los
mismos criterios que las de agronomia, o
viceversa. LLos problemas radican tanto en los
protocolos de evaluacion establecidos por las
instituciones, como en los frecuentemente
escasos o nulos conocimientos de los “pares
evaluadores” respecto de asuntos relativos a
diferencias y relaciones interculturales,
colaboracion intercultural y otros conexos, y
las consecuentes limitaciones al respecto de
su sensibilidad, “visiéon” y criterios. Un
ejemplo significativo puede ser el de las
limitaciones impuestas por los protocolos de
evaluacion de las instituciones que impiden
valorar que, si bien las universidades
indigenas no suelen contar con bibliotecas
poseedoras de grandes colecciones de
publicaciones en varios idiomas, en cambio
cuentan con los conocimientos de sabios
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indigenas y otros de tradicion oral que
circulan en sus respectivos territorios. Estos
problemas en general estan asociados a las
ideas hegemonicas de “calidad académica”
que sobrevaloran las publicaciones en revistas
académicas, especialmente si son
internacionales y de “alto impacto” (medido
este como numero de citas en otras revistas,
entre las cuales frecuentemente se consideran
solo o principalmente las publicadas en
inglés). En cambio, no valoran la importancia
y beneficios para las universidades de las
experiencias de vinculaciéon social como
espacios de formacion de los estudiantes, de
identificaciéon de temas de investigacién y
desarrollo de actividades de investigacion de
docentes, investigadores y estudiantes. Un
indicador de la importancia de este problema
es que en abril 2016 se realiz6 una reunion
internacional que lo tuvo como foco
principal de atencion. Se trata del Encuentro
Regional Aseguramiento de la Calidad en la
Educacion Superior Intercultural en América
Latina y el Caribe, que fue coorganizado por
el Instituto Internacional de la UNESCO
para la Educacion Superior en América
Latina y el Caribe (IESALC-UNESCO), el
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y El Caribe
(FILAC) y su Programa Universidad Indigena
Intercultural (UII), el Consejo Nacional de
Universidades (CNU) y el Consejo Nacional
de Evaluacion y Acreditacion (CNEA) de
Nicaragua, la Universidad de las Regiones
Auténomas de la Costa Caribe Nicaragliense
(URACCAN) y la Red de Universidades
Indigenas, Interculturales y Comunitarias de
Abya Yala (RUIICAY). Esta reunién emitié
el documento “Conclusiones y

Ratificaciones™ que hace foco en los

¢ http://untref.edu.ar/sitios/ciea/wp-content/uploads

/sites/6/2015/05/Conclusiones-Reunion-UNESCO-
F1-Managua-30-04-2016-Versi%C3%B3n-

CORREGIDA-30-05-2016.pdf
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problemas de aseguramiento y evaluacion de
la. calidad en  Educacién  Superior
Intercultural. Este documento retoma las
recomendaciones sobre el tema incluidas en
los acapites C3 y D4 de la Declaracion Final
de la Conferencia Regional de Educacion
Superior (CRES), realizada en Cartagena de
Indias, Colombia, en 2008. En tal sentido,
expresa un llamado a todas las universidades
convencionales, interculturales, comunitarias
e indigenas a trabajar colaborativamente para
asegurar la puesta en practica de dichas
recomendaciones, asi como la inclusion de la
Educacion Superior Intercultural como uno
de los ejes de la proxima Conferencia
Regional de Educaciéon Superior (CRES) a
realizarse en Cordoba, Argentina, en 2018.
Esto hace pensar que el reconocimiento
sobre la importancia de este problema
continuara creciendo.

iii) Obstaculos institucionales derivados
de Ia rigidez de criterios académicos
aplicados por las universidades dentro de
las cuales funcionan algunos de Ilos
programas estudiados, y/o por agencias
gubernamentales que otorgan fondos
para investigacion o formacion: este tipo
de obstaculos resulta bastante semejante al
tipo antes mencionado, pero los sefalo
separadamente porque dificulta la posibilidad
de sumar las contribuciones de sabias/os
indigenas y/o afrodescendientes que no
poseen titulos universitarios, tanto en
actividades docentes como de investigacion.
Este problema no es menor. Refuerza
asimetrias de poder, deslegitima los
conocimientos de los pueblos indigenas y/o
afrodescendientes, al no reconocer el valor de
estos especialistas no universitarios, quienes
en muchos casos poseen conocimientos
tanto o mas apreciables que sus contrapartes
universitarias. Muchos de quienes trabajamos
con  estos  colegas  indigenas  y/o
afrodescendientes  hemos  tenido  que
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confrontar respecto de este tema con las
burocracias universitarias, y/o de agencias
gubernamentales. Esta, como los dos tipos de
dificultades anteriores, demanda que nos
comprometamos proactivamente en hacer
investigacion que muestre los problemas
generados, asi como en argumentar sobre el
tema en todos los foros posibles. La
construccion de modalidades sostenibles de
colaboracién intercultural exige este tipo de
labor, no puede ignorarse. La apropiada
valoracién de este tipo de modalidades que
van —digamos— a contrapelo de la
institucionalidad establecida y naturalizada
como ‘“sentido comun,” demanda que se
realice investigacion sobre estos temas. No es
algo opcional.
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